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Teil 1 Ziele, Grundlagen und Inhalte der Bebauungsplanidnderung

1.1 Planungsanlass und Entwicklungsziel

Gem. §1 Abs.3 BauGB haben die Stadte, Samtgemeinden und Gemeinden
Bauleitplane aufzustellen bzw. zu andern, sobald und soweit es flr die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Der Planungsbedarf fur die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 254/11 ergibt sich aus
dem Bedarf zur Bereitstellung geeigneter Flachen, nicht nur im innerstadtischen
Bereich, sondern auch in den arrondierenden Ortsteilen, auf denen Wohnungsbau
realisiert werden kann.

Im Wohnraumversorgungskonzept der Stadt Papenburg wird herausgestellt, dass
Gegenuber dem Wohnraumversorgungskonzept 2017, das fur Papenburg ebenfalls
ein Einwohnerwachstum feststellte, sich keine Kehrtwende feststellen lasst. Darliber
hinaus wirft das Wohnraumversorgungskonzept 2023 anders als das Konzept aus
2017 einen zusatzlichen Blick auf die Altersstruktur der Zu- und Fortziige. Relevant
sind bezahlbare Grundsticke, da das Eigenheim nach wie vor das Ziel junger Familien
ist, und bezahlbare barrierefreie, kleine Wohnungen fir eine alter werdende
Stadtgesellschaft. Wohnungsangebote sollten demnach zwar starker auf die Bedarfe
von Singles und vor allem von alteren Alleinlebenden ausgerichtet werden, dirfen aber
nach wie vor auch Familien nicht auler Acht lassen. Die Prognose im
Wohnraumversorgungskonzept 2017 ging bis 2030 von einem Anstieg der
Haushaltszahl von rund 5 % aus. Mit Blick auf aktuellere Berechnungen der NBank
kann gemals dem Wohnraumversorgungskonzept 2023 ein Anstieg von 7 % allein bis
2030 erwartet werden. Die Aussagen beider Konzepte decken sich dahingehend, dass
es in der Zusammensetzung der Haushaltsstruktur hinsichtlich Haushaltsgréfze und
Familientyp kaum zu Anteilsveranderungen kommen wird. Einzig die Zunahme der
U65-Singlehaushalte ist neben dem Anstieg der Haushaltszahl ein deutlich
abzulesender Trend, der sich auch in der Zusammensetzung der Haushaltsstruktur
widerspiegelt. Da die Zahl der Haushalte der Prognose nach in Papenburg steigen
wird, ergibt sich ein Neubaubedarf von 1.617 Wohneinheiten bis 2040. Entsprechend
der Zwei-Phasen-Dynamik werden mehr als 2zwei Drittel der insgesamt
1.617 Wohneinheiten zunachst bis 2030/2031 bendtigt. Mit Blick auf die
Gebaudetypen wird im Wohnraumversorgungskonzept 2023 herausgestellt, dass sich
der Neubaubedarf bis zum Jahre 2030/2031 nahezu gleichermallen auf
Wohneinheiten in Mehrfamilienhdausern und Wohneinheiten in Einfamilienhdusern
verteilt wird, was grundsatzlich mit dem gestiegenen Bedarf an Single und
Paarwohnungen  korreliert. Im  Bereich dieser Bauleitplanung konnen
ca. 20 Baugrundstucke und unter Berucksichtigung von Doppelhaushalften somit bis
zu 40 Wohneinheiten geschaffen werden. Der Bedarf lasst sich bereit aus den
aktuellen Nachfragen nach Bauplatzen im Ortsteil herleiten. Kumulierung mit den
Auswirkungen von Vorhaben benachbarter Plangebiete konnen jedoch nicht
herausgestellt werden.

Im Ortsteil Herbrum ist zuletzt das Wohnbaugebiet ,Nordlich Herzogstrae® (B-Plan
Nr. 254) seit 2015 entwickelt worden. Hier stehen nun keine freien Bauplatze mehr zur
Verfugung. Zugleich sind die Moglichkeiten privater Entwicklungen innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile gem. § 34 BauGB mangels ausreichender
Potenzialflachen in Herbrum-Siedlung begrenzt. Der Bedarf Iasst sich daher nicht auf

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg
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Grundlage des bestehenden Baurechts decken. Die Stadt Papenburg mochte daher
mit der vorliegenden Planung ihrer Verpflichtung nachkommen, ausreichend
Wohnraum fur die Bevolkerung bereitzustellen (§ 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB). Dabei sollen
insbesondere auch der Erhalt und die Fortentwicklung vorhandener Ortsteile gem. § 1
Abs. 6 Nr.4 BauGB berucksichtigt und so ein Beitrag zum Erhalt der Dorfer als
pragender Faktor der Kulturlandschaft geleistet werden. Durch die vorliegende
Planung soll der Ortsteil Herbrum malvoll weiterentwickelt werden, wodurch letztlich
auch die dorfliche Infrastruktur nachhaltig gesichert wird.

Die Stadt Papenburg hat in diesem Zusammenhang das gegenstandliche Areal in
raumlicher Verlangerung des bestehenden Wohngebietes ,,Nordlich Herzogstrale® als
eine geeignete Entwicklungsflache eruiert. Mit der Entwicklung kann der Bereich
.Herbrum-Siedlung“ weiter arrondiert und die mit dem Bebauungsplan Nr. 254
induzierte Entwicklung sinnvoll fortgeflihrt werden. Die Plangebietsflache ist zudem
besonders geeignet gem. § 1 Abs. 6 Nr. 1 i.V.m. Nr. 7c) BauGB die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse zu bericksichtigen, da hier keine
Einschrankungen durch landwirtschaftliche Geruchsimmissionen zu erwarten sind.
Alternative Standorte wurden daher nicht weiter untersucht, da die stadtebauliche
Entwicklung aufgrund der o.g. Aspekte hier besonders geeignet erscheint und somit
forciert wird.

Urspringlich wurde das Verfahren zu diese Bauleitplanung im Verfahren gem. § 13b
durchgefuhrt. Mitte 2023 stelle das Bundesverwaltungsgericht fest, dass das Absehen
von der Umweltprifung im Rahmen der Aufstellung von Bebauungsplanen gem. § 13b
gegen die Richtlinie Uber die strategische Umweltprifung (SUP-Richtlinie) verstoft
(BVerwG, Urt. V. 18.07.2023, Az. 4 CN 3.22). Daher hat sich die Stadt Papenburg
entschieden, diese Bauleitplanung in einem ordentlichen Verfahren fortzuflhren.

Durch die vorliegende Planung wird eine geordnete stadtebauliche Entwicklung im
Ortsteil Herbrum nicht beeintrachtigt. Im Rahmen der 123. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Papenburg (Parallelverfahren) wird dieser Bereich
zudem als Wohnbauflache gemafd § 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO dargestellt.

1.2 Lage des Plangebietes und Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 254/l liegt im Ortsteil Herbrum der
Stadt Papenburg nordlich der Herzogstral3e und 6stlich der Kampestralie.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans beinhaltet folgende Nutzungen:

o

» Flachen flr ein allgemeines Wohngebiet (WA) gem. § 4 BauNVO,
Strallenverkehrsflachen gemalt § 9 Abs. 1 Nr. 11 und Abs. 6 BauGB,

mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu belastende Flachen gemal § 9 Abs. 1
Nr.21 und Abs.6 BauGB (Stichweg / ErschlieBung einer rlckwartigen
Bebauung),

Grunflachen ,Stralenbegleitgrin“ gem. § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB

Flachen fir die Wasserwirtschaft mit der Zweckbestimmung
,Regenruckhaltebecken (RRB)“ gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB.

7/
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e
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X

L)

e

25

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg



regionalplan & uvp planungsburo p. stelzer GmbH 8

Das Plangebiet mit einer Grof3e von ca. 18.772 m?ist in der Planzeichnung dargestellt.
Die Flur- bzw. Flursticksnummern gehen aus der Planunterlage hervor.

Quelle: Geofachdaten © NLSTBV2021|

Abbildung 1: Lage im Raum

1.3 Stadtebauliche Bestandsaufnahme

Westlich des Plangebietes verlauft die ,Kéampestral3e“ und dstlich des ,Pollertweg 1*
mit einer begleitenden Grabenstruktur. Die Flachen des Plangebietes sind unbebaut
und werden zurzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt. An der westlichen
Plangebietsgrenze sind parallel zur ,Kampestrale® und an der ndrdlichen
Plangebietsgrenze Baumpflanzungen vorhanden. Diese befinden sich auf3erhalb des
Geltungsbereiches und werden entsprechend der Baumschutzsatzung erhalten.

Die Zufahrten an der ,Kéampestraf3e“ zu den Grundstiicken werden so hergestellt, dass
keine Beseitigung der Bestandsbaume erforderlich ist. Im Ausnahmefall einer
Baumbeseitigung greifen die Bestimmungen der Baumschutzsatzung der Stadt
Papenburg. Sudlich grenzt an das Plangebiet die Wohnbebauung im Geltungsbereich
des Bebauungsplans Nr. 254 ,Nordlich Herzogstralde® an.

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Papenburg ist das Plangebiet als
unbeplanter Aufldenbereich gemal § 35 BauGB dargestellt.

1.4 Ubergeordnete Planungsvorgaben

Landesraumordnungsprogramm

Das LROP ist der Raumordnungsplan fur das Land Niedersachsen. Die Verordnung
Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung vom
26. September 2017 (Verdffentlichung im Niedersachsischen Gesetz- und
Verordnungsblatt (Nds. GVBI. Nr. 20/2017, S. 378)) wurde in Teilen 2022 geandert.
Die Anderungsverordnung vom 7. September 2022 ist am 17.09.2022 in Kraft getreten
(Nds. GVBI. Nr. 29/2022, S. 521; berichtigt Nds. GVBI. Nr. 10/2023 S. 103). Die
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aktuelle Fassung des Landes-Raumordnungsprogramms (LROP) ergibt sich demnach
aus der Neubekanntmachung 2017 und der Anderungsverordnung von 2022 im
Vergleich. Die Niedersachsische Landesregierung hat in ihrer Kabinettssitzung vom
25.07.2023  beschlossen, das Landes-Raumordnungsprogramm  (LROP)
fortzuschreiben. Die Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP-VO) in seiner aktuellen Fassung enthalt keine der Planung
entgegenstehende Darstellungen (s. Abbildung 2: Auszug aus dem LROP 2017). Die
Ziele des Landesraumordnungsprogrammes werden gem. §5 Abs.1
Nds. Raumordnungsgesetz in den Regionalen Raumordnungsprogrammen

konkretisiert.
j ]
A ~ et Y
2 ||
M <§ ; ‘  74.5

Lage des

Geltungs- 85
bereiches g / ‘N ﬂ @

s W]

Abbildung 2:  Auszug aus dem LROP 2017; ohne MaRstabsangabe (https\\ www.ml.niedersachsen.de)

Regionales Raumordnungsprogramm
Das Regionale Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Emsland wurde im Jahr
2010 neu aufgestellt und aus dem Landesraumordnungsprogramm entwickelt.

Die Stadt Papenburg hat als Mittelzentrum zentralortliche Bedeutung mit Schwerpunkt
fur die Sicherung und Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten. Der Ortsteil Herbrum
liegt dabei auRerhalb des zentralen Siedlungsgebietes. Gemal Abschnitt 2.2 Ziffer 07
RROP ist jedoch auch in den Stadtteilen auf3erhalb der Standorte der Mittelzentren im
erforderlichen MaRe Wohnbauland auf der Grundlage der Bevolkerungsentwicklung
bereitzustellen. Bereits in Kapitel 1.1 wurde hierzu die Entwicklung der Bevolkerung
sowie der Wohnraumsituation dargelegt, sodass diesem Ziel begriindet entsprochen
wird. Mit der maRvollen Wohnbaulandentwicklung wird zudem der Erhalt der dorflichen
Struktur und Lebens im Sinne des Ziels 2.1 Ziffer02 Satz 2 RROP unter
Berucksichtigung der besonderen Siedlungsgestalt Herbrums Rechnung getragen.
Die Bauleitplanung nimmt mit Blick auf das Ziel 2.1 Ziffer 02 Satz 1 RROP zudem auch
Rucksicht auf eine regionstypische Bausubstanz: An der ,Kampestral’e* wird mit der
Bauleitplanung eine groRere Baullicke geschlossen. Dies birgt zugleich auch die
stadtebauliche Herausforderung, eine ortstypische Gestaltung an einer gewachsenen
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Ortsstralde zu schaffen, sodass sich die Planung hier in das Orts- und Landschaftsbild
einfugt. Fur diesen Teilbereich wurde daher eine 6rtliche Bauvorschrift vorgesehen.

Die Festsetzungen des -Bebauungsplanes dienen der weiteren Entwicklung und
Starkung der zugewiesenen Aufgaben und entsprechen den Zielen der Raumordnung.

Das Plangebiet liegt gemal der zeichnerischen Darstellung des Regionalen
Raumordnungsprogramms 2010 Landkreis Emsland (RROP 2010) in einem Bereich
ohne Nutzungsdarstellungen.

Lage des
Geltungs-
bereiches

— gt g RN s &
3 s ¥ ¥ -
. ‘ 4 . Y o Ml
) TN \ R i ; S, ¥ > >
! e S 1 NN \ 2 2y g ; #
Bl b S ERH LR , Ay
8 ] % Y AT \ ; i W : £ {
/ LA (- e, &

& v \\ : ; Jehe
: Coo NP
Abbildung 3:  Auszu

g aus dem RﬁOP 2010 mit der Lage deé deltungsbereiches

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)

Im September 2021 ist der landerubergreifende Bundesraumordnungsplan
Hochwasserschutz (BRPH) in Kraft getreten. Der BRPH hat das Ziel,
landerubergreifend die von Starkregen und Hochwasser ausgehenden Gefahren zu
verringern. Das Plangebiet befindet sich zwar nicht innerhalb eines
Uberschwemmungsgebietes (hier insbesondere das westlich gelegene USG der Ems),
liegt jedoch vollumfanglich in einem Uberflutungsgebiet mit zu erwartenden
signifikanten Schaden fir ein Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit
(HQextrem; Risikogebiet auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten gem. § 78b
WHG). Hierauf wird gesondert hingewiesen. Die Haufigkeit von Starkregenereignissen
nimmt bedingt durch den Klimawandel zu, so dass der Vor-Ort-Versickerung, der
Ruckhaltung und geordneten Ableitung von Regenwasser eine zunehmende
Bedeutung zukommt.

Flachennutzungsplan

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Papenburg ist das Plangebiet als
unbeplanter Aul3enbereich gemal § 35 BauGB dargestellt. Durch die vorliegende
Planung wird eine geordnete stadtebauliche Entwicklung im Ortsteil Herbrum der Stadt
Papenburg, nicht beeintrachtigt. Die Darstellung als Wohnbauflache (W) erfolgt im
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Rahmen der Aufstellung der 123.Anderung des Flachennutzungsplanes
(Parallelverfahren) und dient der weiteren Entwicklung und Starkung der
zugewiesenen Aufgaben. Die Entwicklung steht entsprechend den vorgenannten
Vorgaben im Einklang mit den Darstellungen und Anforderungen des RROP 2010
sowie den Zielsetzungen des Landkreises Emsland und der Stadt Papenburg.
Zusammenfassend kann gefolgert werden, dass ubergeordnete Planungen der
Aufstellung des vorliegenden Bebauungsplanes nicht entgegenstehen.

1.5 Planung
1.51 Verkehrliche ErschlieBung

Die ErschlieBung des Plangebietes erfolgt aus sudlicher Richtung Uber die Stral3e ,Im
Eichengrund® und durch einen Anschluss an die westlich des Plangebietes
verlaufende ,Kampestral’e“. Zur inneren ErschlieBung werden Stral3enverkehrs-
flachen mit einer Breite von 5,3 bis 7,3 m zur Herstellung der Planstralen A und B
festgesetzt. Diese Flachen reichen aus, um eine ausreichend breite Stralle
herzustellen. Der ruhende Verkehr ist auf den Grundstlicksparzellen selbst
unterzubringen. Vor den Garagen ist ein Stauraum von mind. 5,0 m vorzuhalten.

Zur Erschliellung von Baugrundsticken im westlichen Plangebiet wurde eine mit Geh-,
Fahr- und Leitungsrechten belastenden Flache gem. § 9 Abs. 1 Nr.21 BauGB,
zugunsten der in zweiter Reihe zur Planstrale A geplanten Baugrundstucke, mit einer
Breite von 4,0m festgesetzt. Entsprechende Regelungen hinsichtlich der
erforderlichen Baulasten erfolgen im Baugenehmigungsverfahren. Die Kosten der
Herstellung sowie der Unterhaltung der privaten ErschlieBungsstrale (Wohnweg)
werden Uber den Kaufvertrag geregelt.
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Abbildung 4:  Gestaltungsplan
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Die Planung der ErschlieRungsstrallen erfolgt in der technischen Ausbauplanung und
ist nicht Gegenstand der vorliegenden Bauleitplanung.

1.5.2 Wasserwirtschaftliche ErschlieBung
1.5.21  Oberflachenentwasserung

Das anfallende Dach- und Oberflachenwasser ist, sofern es nicht als Brauchwasser
genutzt wird oder entsprechend den wasserrechtlichen Bestimmungen der
Niederschlagswasserkanalisation zuzufuhren ist, oberflachig auf den jeweiligen
Grundstucken zu versickern. Wenn aufgrund der Bodenverhaltnisse eine Versickerung
nicht moglich ist, ist das Oberflachenwasser durch geeignete technische Malihahmen
auf dem Grundstlck zurlckzuhalten. Hierfur muss ein entsprechender Nachweis im
Zuge der Entwasserungsgenehmigung eingereicht werden.

Das Oberflachenwasser der offentlichen Verkehrsflachen wird im Seitenraum der
Strallenparzelle (Grunflache mit der Zweckbestimmung ,Strallenbegleitgrin /
Verkehrsgrun®) mittels Mulden oder Rohre versickert und, falls notwendig, dem dstlich
gelegenen Regenrlckhaltegraben (RRB, Graben westlich der Wegeparzelle
.Pollertweg 1). Parallel zur Strallenverkehrsflache wird ein Grunstreifen (Grunflachen
mit der Zweckbestimmung ,Strallenbegleitgrin“) mit einer Breite von 2,25 m
festgesetzt, in der diese Funktion mit untergebracht werden kann. Die nach dem
Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) ggf. erforderlichen Genehmigung und
Erlaubnisse werden rechtzeitig bei der Unteren Wasserbehodrde des Landkreises
Emsland eingeholt.

Die Bestimmungen des NWG und des Wasserhaushaltsgesetztes (WHG) in ihrer
jeweils aktuellen Fassung werden beachtet. Sollte das anfallende Oberflachenwasser
z.B. einem Gewasser zweiter Ordnung zugefuhrt werden, wird hierfir frihzeitig unter
Beteiligung des zustdndigen Verbandes gemall § 8 WHG eine entsprechende
Erlaubnis beantragt.

1.5.2.2 Schmutzwasserkanalisation

Das Plangebiet kann an das vorhandene Schmutzwasserkanalisationsnetz der Stadt
Papenburg angeschlossen. Das Schmutzwasser wird der stadtischen Klaranlage
zugefuhrt.

1.5.2.3 Loschwasserversorgung, Brandschutz

Die Sicherstellung der Loschwasserversorgung obliegt gemaR § 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2
des Nds. Brandschutzgesetzes (NBrandSchG) der Stadt bzw. Gemeinde. Der
Gesetzgeber hat von der ihm in §36 NBrandSchG eingeraumten
Verordnungsermachtigung, Einzelheiten hinsichtlich der Grundversorgung mit
Léschwasser festzulegen, keinen Gebrauch gemacht. Auf Empfehlung des
Landesfeuerwehrverbandes Niedersachsen e.V. ist bei der Ermittlung des
erforderlichen Léschwasserbedarfs flr bebaute Flachen auf die Tabelle ,Richtwerte
fur den Loschwasserbedarf im Arbeitsblatt W 405 Deutscher Verein des Gas- und

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg



regionalplan & uvp planungsburo p. stelzer GmbH 13

Wasserfaches e.V. (DVGW) abzustellen. Danach ist im Bereich von Wohnbauflachen
mit maximal dreigeschossiger Bauweise sowie einer maximal zulassigen
Geschossflachenzahl (GFZ) von 0,3 bis 0,7 ein Loschwasserbedarf von mindestens
800 I/min. (48 m3/h) fir mind. zwei Stunden vorzuhalten.

Das Trinkwasserversorgungsnetz des Wasserverbandes ,Hummling“ ist nicht fir die
Versorgung mit Loschwasser ausgelegt. Somit wird die Loschwasserversorgung nicht
durch den Wasserverband gewahrleistet. Der Ldschwasserbedarf ist von den
entsprechenden Stellen (Brandschutz) zu prifen, auf Anfrage kbnnen Angaben zur
Leistungsfahigkeit des Trinkwassernetzes gemacht werden. Im Bedarfsfall kbnnen die
vorhandenen Hydranten von der zustandigen Feuerwehr, unter Beachtung des
DVGW-Arbeitsblattes W 405 ,Bereitstellung von Ldschwasser durch die ortliche
Trinkwasserversorgung, Beiblatt1: Vermeidung von Beeintrachtigungen des
Trinkwassers und des Rohrnetzes bei Ldschwasserentnahmen® und die seit Juli
verabschiedete Norm DIN 14346, ,Feuerwehrwesen - Mobile Systemtrenner 8-FW*
genutzt werden. Die Trinkwasserversorgung muss jedoch gewahrleistet bleiben und
es durfen keine Risiken (z.B. Druckerhéhungspumpen etc.), die den Bestand der
Wasserverteilungsanlagen und die Qualitat des Trinkwassers gefahrden, eingegangen
werden.

Hinweis: Der DVGW beschrankt sich auf die Darstellung der technischen
Méoglichkeiten. Es begrindet keine Rechtspflichten, insbesondere nicht zwischen
Stadt/Gemeinde und Wasserversorgern (\W400-1).

Aus dem bereits bestehenden Rohrnetz des Wasserverbandes ,Himmling“ kann
Loschwasser enthommen werden. Durch diese Angaben werden weder
Verpflichtungen des Wasserverbandes noch Anspriiche gegen diesen begriindet. Die
Léschwasserversorgung  wird  bei  Bedarf  zusatzlich durch  geeignete
Ldschwasserentnahmestellen in Abstimmung mit der Ortsfeuerwehr und der Unteren
Brandschutzbehorde sichergestellt. Die erforderlichen MaRnahmen zur Sicherstellung
des abwehrenden Brandschutzes werden in Abstimmung mit dem Stadtbrandmeister
und der Abteilung ,Vorbeugender Brandschutz® des Landkreises Emsland umgesetzt.
Die fur den ordnungsgemafen Brandschutz erforderlichen Anlagen werden rechtzeitig
im Zuge der ErschlieBung des Plangebietes in Abstimmung mit den zustandigen
Stellen bereitgestellt.

e FUr das geplante Vorhaben ist die Loschwasserversorgung so zu erstellen, dass
ein Loschwasserbedarf von 800 I/min. (48 m3/h) vorhanden ist. Der Loschbereich
umfasst i.d.R. alle Léschwasserentnahmemdglichkeiten in einem Umkreis von
300 m. Dabei sind in einem Umkreis von 150 m mindestens 50 % der
Léschwasserversorgung sicherzustellen, die restlichen 50 % sind dann in einem
Radius von 300 m um die baulichen Anlagen sicherzustellen. Als Loschzeit
werden 2 Stunden angesetzt. Fur den Fall, dass Léschwasser liber das Rohrnetz
der Ooffentlichen Trinkwasserversorgung bezogen wird, dient das DVGW-
Arbeitsblatt W 405 (Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V.) als
planerische Grundlage.

e Der Abstand der einzelnen Loschwasserentnahmestellen von den Gebauden darf
150 m nicht Uberschreiten. Die Standorte der einzelnen Hydranten bzw.
Wasserentnahmesteilen sind mit dem zustandigen Stadt- oder Ortsbrand-meister
festzulegen.
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e Die Zuwegung und Aufstell- und Bewegungsflachen der Feuerwehr sind gemaf
§§ 1 und 2 der Allgemeinen Durchfuhrungsverordnung zur Niedersachsischen
Bauordnung (DVO-NBauO) herzustellen.

e Die erforderlichen Stralen sind vor Fertigstellung der Gebaude so herzustellen,
dass Feuerwehr und Rettungsfahrzeuge ungehindert zu den einzelnen Gebau-den
gelangen konnen.

1.5.3 Sonstige ErschlieBung

Die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfalle erfolgt entsprechend den
abfallrechtlichen Bestimmungen sowie der jeweils gultigen Satzungen zur
Abfallentsorgung des Landkreises Emsland. Trager der 6ffentlichen Abfallentsorgung
ist der Landkreis Emsland.

Der im Plangebiet anfallende Abfall muss gesammelt und in geeigneten
Abfallsammelbehaltern an der von Abfallsammelfahrzeugen ordnungsgemal} zu
befahrenden Strale zur Abfuhr bereitgestellt werden. Die Trassierung und Bemessung
der zukunftigen Erschliellungsstralle(n) erfolgte so, dass die Befahrbarkeit des
Plangebietes mit Abfallsammelfahrzeugen gewahrleistet ist. Hierfir sind die
nachfolgenden Kriterien zu Berucksichtigen.

Die Befahrbarkeit des Plangebietes mit 3-achsigen Abfallsammelfahrzeugen ist durch
ausreichend bemessene Strallen und geeignete Wendeanlagen gemaly den
Anforderungen der Richtlinien fur die Anlage von Stadtstrallen (RASt in der aktuellen
Fassung Ausgabe 2006) zu gewahrleisten. An Abfuhrtagen muss die zum Wenden
bendtigte Flache der Wendeanlage von ruhendem Verkehr freigehalten werden. Das
geplante Ruckwartsfahren und das Befahren von Stichstralen ohne Wende-
moglichkeit ist fur Entsorgungsfahrzeuge bei der Sammelfahrt nicht zulassig. Am Ende
von StichstralRen (Sackgassen) sollen in der Regel geeignete Wendeanlagen
eingerichtet werden. Sofern in Einzelfallen nicht ausreichend dimensionierte
Wendeanlagen angelegt werden konnen, mussen die Anlieger der entsprechenden
StichstralRen ihre Abfallbehédlter an der nachstliegenden offentlichen, von den
Sammelfahrzeugen zu befahrenden Strale zur Abfuhr bereitstellen. Dabei ist zu
beachten, dass geeignete Stellflachen fur Abfallbehalter an den ordnungsgemaf zu
befahrenden Stral3en eingerichtet werden und dass die Entfernungen zwischen den
jeweils betroffenen Grundsticken und den Abfallbehalterstandplatzen ein vertretbares
Malf (i.d.R. = 80 m) nicht Gberschreiten.

Im Bebauungsplan wird der Hinweis aufgenommen, dass Anwohner im Bereich der
Stichstralen ohne einen ausreichend dimensionierten Wendeplatz (Wohnweg; s.
Abbildung 4) ihre Abfallbehalter an der von Abfallsammelfahrzeugen ordnungsgeman
zu befahrenden Stralde zur Abfuhr bereitstellen mussen. Am d&stlichen Ende der
Planstralle B wurde zudem ein Wendeplatz mit einem Durchmesser von 20,0 m
festgesetzt. Die Trassierung und Bemessung der Erschlielungsstrallen erfolgte so,
dass die Befahrbarkeit des Plangebietes mit Entsorgungsfahrzeugen gewahrleistet ist.

Evtl. anfallender Sonderabfall wird einer den gesetzlichen Vorschriften
entsprechenden Entsorgung zugefuhrt.
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Das Plangebiet wird an das Versorgungsnetz der Energieversorgung Weser-Ems (Elt
und ggf. Gas) und an das Netz der Deutschen Telekom oder eines anderen Anbieters
angeschlossen.

Die Versorgung mit Trinkwasser wird durch den Wasserverband "Hummling"
sichergestellt.

Die Versorgungsunternehmen werden rechtzeitig vor Beginn der
ErschlieBungsmallnahmen im Rahmen eines Ortstermins in die Malinahme
eingewiesen und erhalten anschlielend ausreichend Zeit flr die Herstellung der
erforderlichen Ver- und Entsorgungsanlagen.

154 Versorgungsleitungen

Angrenzend zum Plangebiet, insbesondere in der Stral3e ,Im Eichengrund“ und der
.Kampestrae®, sind bereits  ausreichend  dimensionierte = Ver-  und
Entsorgungsanlagen vorhanden. Fur die geplante Bebauung ist der Anschluss an die
vorhandenen ErschlieRungsanlagen madglich.

Es wird darauf hingewiesen, dass bestehende Ver- und Entsorgungseinrichtungen mit
der entsprechenden Vorsicht und Sorgfalt behandelt werden sollen. Bei Arbeiten im
Bereich der Ver- und Entsorgungsleitungen ist das DVGW-Arbeitsblatt GW 315
"Hinweis fir Mallnahmen zum Schutz von Versorgungsanlagen bei Bauarbeiten" zu
beachten.

In allen Stralken inkl. dem zugehdrigen Begleitgrin (Grunflache mit der
Zweckbestimmung ,StralRenbegleitgrin / Verkehrsgrin“) werden geeignete und
ausreichende Trassen fur die Unterbringung der erforderlichen Ver- und
Entsorgungsleitungen bereitgehalten. Die Erschliellungstrager werden friihzeitig zur
Gewahrleistung einer sicheren und wirtschaftlichen ErschlieBung des Plangebiets
benachrichtigt. Innerhalb der Strallenverkehrsfliche und der begleitenden
Grunstreifen werden geeignete und ausreichende Trassen von mindestens 2,1 m
Breite fur die Versorgungsleitungen im 6ffentlichen Seitenraum zur Verfigung gestellt.
Die Gesamtbreite setzt sich zusammen aus einer benétigten Rohrgrabenbreite von bis
zu 1,5m und den Mindestabstanden zur Endausbaustrale und den
Grundstucksgrenzen von jeweils mindesten 0,3 m. Diese Trassen sind von
Bepflanzungen, Regenwassermulden, Rigolensystemen und von den
Versickerungsschachten freizuhalten, um eine ausreichende Rohruberdeckung und
Betriebssicherheit zu gewahrleisten.

Im Bereich erdverlegter Versorgungseinrichtungen sind nur flachwurzelnde Geholze
zulassig. In diesem Zusammenhang wird auf das Merkblatt DVGW GW 125 ,Baume,
unterirdische Leitungen und Kanale“ verwiesen. Zudem wird auf das Dokument
GW 315 ,Hinweise fur Malnahmen zum Schutz von Versorgungsanlagen bei
Bauarbeiten verwiesen Eine Nichtbeachtung kann zu Schaden an
Versorgungseinrichtungen mit erheblichen Sicherheitsrisiken fuhren.

Bei der Bauausfuhrung ist darauf zu achten, dass Beschadigungen der vorhandenen
Telekommunikationslinien vermieden werden und aus betrieblichen Grinden (z. B. im
Falle von Stérungen) der ungehinderte Zugang zu den Telekommunikationslinien
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jederzeit moglich ist. Es ist deshalb erforderlich, dass sich die Bauausfuhrenden vor
Beginn der Arbeiten Uber die Lage der zum Zeitpunkt der Bauausflihrung vorhandenen
Telekommunikationslinien der Telekom informieren (Internet:
https://trassenauskunftkabel.telekom.de oder per Email:
Planauskunft.Nord@telekom.de). Die Kabelschutzanweisung der Telekom ist zu
beachten.

1.5.5 Immissionsschutz
Geruchsimmissionen Tierhaltung

Immissionen aufgrund von Tierhaltungsanlagen kénnen mangels raumlicher Nahe
zum Plangebiet fur die Bauleitplanung ausgeschlossen werden.

Geruchsimmissionen Gulleausbringung

An das Plangebiet grenzen landwirtschaftliche Ackerflachen an. Durch die
Bewirtschaftung dieser Flachen konnen durch die Ausbringung von Gillle und
dergleichen  kurzfristig landwirtschaftstypische Immissionen auftreten. Die
Ausbringung der Wirtschaftsdinger hat im Rahmen der geltenden Bestimmungen zu
erfolgen (z.B. Dingemittelverordnung). Unter diesem Gesichtspunkt handelt es sich
um Immissionen, die insbesondere im landlich strukturierten Raum dblicherweise
auftreten und nach der geltenden Rechtsprechung als zumutbar und hinzunehmen
sind. Im Ubrigen wird davon ausgegangen, dass die Nutzer des kinftigen Plangebietes
Verstandnis fir die Belange der Landwirtschaft aufbringen werden und ein
Nebeneinander dieser Nutzungen bei gegenseitiger Rucksichthahme mdglich ist.

Verkehrsimmissionen

Im Planbereich sind Verkehrsimmissionen aufgrund tbergeordneter Stral3en nicht zu
erwarten. Die im Plangebiet erzeugten Verkehrsimmissionen sind nutzungsbedingt
und von den zukunftigen Bewohnern hinzunehmen. Westlich des Plangebietes verlauft
die planfestgestellte und gewidmete Bahnstrecke 2931 (Hamm — Emden). Aufgrund
der Entfernung von ca. 230 m Luftlinie zum Plangebiet sind keine nachteiligen
emissionsrechtlichen Belange bei der Planung zu beachten. Gesonderte
Schutzmalinahmen sind fur das Plangebiet nicht vorgesehen.

1.5.6 Bodenordnende MaRnahmen

Der Geltungsbereich befindet sich im Eigentum der Stadt Papenburg. Die Umsetzung
der Planungen aufgrund der Eigentumsverhaltnisse ist gesichert.

1.5.7 Altlasten/Kampfmittel

Altlasten oder Altablagerungen im Plangebiet sind der Stadt Papenburg nicht bekannt.
Zum Belang der Kampfmittelbelastung wurde eine Luftbildauswertung durch das
Landesamt fir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen,
Regionaldirektion Hameln-Hannover, Kampfmittelbeseitigungsdienst durchgefliihrt
(BA-2022-01079 vom 28.07.2022 zum B-Plan 254/Il). Gemald der nachfolgenden
Abbildung besteht fir den Geltungsbereich kein Handlungsbedarf (Flache B, grin). In
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Verlangerung der Stadtstralle ,Im Eichengrund® (Flache A, rot) wurde ein
Splittergraben verortet, flr den eine Sondierung empfohlen wird.

Legende
Antrageflache

- e F Hebru merk D Splitiergraben
- ! kein Handlungshedarf
it Sondismng empfoblen

iy - E \Waldfl varmutl o KB

Abbildung 5:  Karte zur Luftbildauswertung (LGLN 2022)
Die Stadt Papenburg wird die im Bereich der Flache A vermutete
Kampfmittelbelastung (Splittergraben) im Zuge der geplanten Erschlielungs-

maflinahmen durch geeignete Sondierungen Uberprifen lassen. Erganzend hierzu
wird ein Hinweis zum Umgang bei Kampfmittelfunden die Unterlagen aufgenommen.

1.5.8 Denkmalschutz

Der Belang der Denkmalpflege und Archaologie werden als Hinweis in die Unterlagen
eingestellt.

1.5.9 Naturschutzfachliche Betrachtung / Artenschutz

Mit der vorliegenden Bauleitplanung werden Eingriffe in Natur und Landschaft
vorbereitet. Die Belange von Natur und Landschaft einschliel3lich des Artenschutzes
werden im Umweltbericht aufgearbeitet. Gem. § 18 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) ist in der Bauleitplanung Uber die Vermeidung und den Ausgleich von
Eingriffen nach den Vorschriften des BauGB zu entscheiden. Die Umweltprifung
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wurde als Teil Il der Begrindung integriert. Sie ist ein unselbststandiger Teil des
Bauleitplanverfahrens. Das Prufprogramm wird in §2 Abs. 4 BauGB festgelegt.
Gegenstand der Umweltprifung, in der die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet werden, sind die
Umweltbelange. Die Stadt legt dazu fur jeden Bauleitplan fest, in welchem Umfang und
Detaillierungsgrad die Ermittlung der Belange fir die Abwagung erforderlich ist.

Eingriffsregelung

Gem. § 18 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist in der Bauleitplanung
Uber die Vermeidung und den Ausgleich von Eingriffen nach den Vorschriften des
BauGB zu entscheiden.

Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
in seinen in §1 Abs.6 Nr.7 Buchstabe a BauGB bezeichneten Bestandteilen
(Eingriffsregelung nach dem BNatSchG) sind gem. § 1a Abs. 3 BauGB in der
Abwagung nach §1 Abs.7 BauGB =zu berucksichtigen. Vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind gem. § 15 Abs. 1 BNatSchG zu
unterlassen. In der Bauleitplanung ist hieriber gem. § 1a Abs. 3 BauGB im Rahmen
der Abwagung zu entscheiden.

Der Geltungsbereich wird derzeit Gberwiegend als Acker in Anspruch genommen.
Innerhalb des Geltungsbereiches befinden sich parallel zu den Flursticksgrenzen
Wege, Graben- und Ruderalstrukturen. In Richtung Stiden grenzen bebaute Bereiche
an den Geltungsbereich. Wie bereits dargelegt, ist die Festsetzung eines Allgemeinen
Wohngebietes (WA) gem. §4 BauNVO an der vorgesehenen Stelle fur die
siedlungsstrukturelle Entwicklung erforderlich und sinnvoll. Dem
Vermeidungsgrundsatz wird insoweit entsprochen, da Uberwiegend ein weniger
wertvoller Acker (A) in Anspruch genommen wird. Die angrenzenden Baumbestande
bleiben erhalten.

Unter Berlcksichtigung des Vorhergesagten gelang die Stadt Papenburg zu der
Uberzeugung, dass der Eingriff an dieser Stelle nicht so schwerwiegend ist, als dass
hier auf die Festsetzung eines Allgemeinen Wohngebietes (WA) verzichtet werden
musste. Im vorliegenden Fall ist die kiinftige Nutzung nicht ohne einen Eingriff in Natur
und Landschaft zu verwirklichen, sodass es sich hier um einen unvermeidbaren
Eingriff handelt. Dieser ist entsprechend seiner Wertigkeit im Rahmen der Planung zu
bericksichtigen. Unvermeidbare Eingriffe sind gemal® § 15 Abs.2 BNatSchG
vorrangig auszugleichen. In der Bauleitplanung ist auch hieriber gemal} § 1a Abs. 3
BauGB im Rahmen der Abwagung zu entscheiden.

Im vorliegenden Umweltbericht zu diesem Bebauungsplan ist eine Bilanzierung zum
Geltungsbereich enthalten. Zur Bewertung wurde eine Biotoptypenkartierung
(regionalplan & uvp 2023) durchgefuhrt, auf dessen Grundlage die
Eingriffsbetrachtung erarbeitet wurde. Auf dieser Basis wurde die notwendige
Kompensation ermittelt. Aus der Gegenlberstellung des Bestandswertes von
19.348,0 Werteinheiten (WE) und des Planungswertes von 8.050 WE geht rechnerisch
ein Kompensationsdefizit  von 11.290,0 WE hervor. Das ermittelte
Kompensationsdefizit wird aus dem Oko-Konto der Stadt Papenburg mit derzeit
118.636 Werteinheiten beglichen. Die notwendigen Wertpunkte wurden bereits
reserviert und werden zum Satzungsbeschluss bereitgestellt.
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Auf die Erstellung eines eigenstandigen Landschaftspflegerischen Begleitplanes
(LBP) wird verzichtet, da dessen Inhalte vollumfanglich im Umweltbericht (Teil Il der
Begrindung) enthalten sind.

Artenschutz

Fir den Geltungsbereich bzw. im Zusammenhang mit der Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 254/11 wurde eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP,
regionalplan & uvp 2023) unter Berucksichtigung von funf Begehungen im
Zusammenhang mit dem Themenbereich ,Brutvogel® erarbeitet. Folgende
Vorkehrungen zur Vermeidung werden durchgefuhrt, um Gefahrdungen von Tier- und
Pflanzenarten des Anhangs IV der FFH-RL und von Vogelarten zu vermeiden oder zu
mindern. Die Ermittlung der Verbotstatbestande gemal® § 44 Abs. 1 i.V.m. Abs. 5
BNatSchG erfolgt unter Bertcksichtigung folgender Vorkehrungen:

e Vermeidungsmalnahme V1: Evtl. notwendige Fall- und Rodungsarbeiten erfolgen
nicht in der Zeit vom 1. Marz bis 30. September (siehe § 39 Abs. 5 BNatSchG) zur
Vermeidung baubedingter Tétungen oder Verletzungen von Gehdlzbrutern unter-
schiedlicher Strukturen.

e Vermeidungsmalnahme V2: Ein eventuell notwendiger Gehdlzeinschlag ist auf
das unbedingt erforderliche Mal} zu reduzieren, um potenzielle Fortpflanzungs-
und Ruhestatten zu erhalten.

e VermeidungsmaRnahme V3: Die Herrichtung des Baufeldes erfolgt grundsatzlich
aulRerhalb der Brutzeit aller bodenbritenden Vogelarten (Zeitraum: 1. Marz bis
31. Juli) zur Vermeidung der Zerstorung von Gelegen der bodenbrutenden
Vogelarten.

e VermeidungsmalRnahme V4: Gehodlze mit einem Brusthohendurchmesser Uber
20cm sind bei einer Fallung unmittelbar vor der MaRBnahme durch
fledermauskundliches Personal auf eine Besetzung durch Fledermause zu
Uberprifen (6kologische Baubegleitung).

e Vermeidungsmalnahme V5: Fledermausfreundliches Beleuchtungskonzept: Die
offentliche Beleuchtung ist so zu gestalten, dass eine Ausleuchtung der
Umgebung vermieden wird.

Hinweis: Ist ein Einhalten der Bauzeitenbeschrankung nicht mdglich, ist vor
Baufeldraumung die geplante Bauflache durch geeignetes Fachpersonal auf
potenzielle Nester hin zu Uberprifen. Sollten sich keine Brutstatten im Baufeld
befinden, so ist die Herrichtung des Baufeldes gestattet. Ruhen die Bauarbeiten
innerhalb der Brutzeit von mehr als zwei Wochen ist eine Wiederaufnahme der
Arbeiten erst mdglich, wenn keine Brutstatten im Baufeld angelegt wurden. Die
Bauflache ist durch geeignetes Fachpersonal hin zu Gberprufen. Sollten sich keine
Brutstatten im Baufeld befinden, so kdnnen die Arbeiten fortgesetzt werden.

Bodenschutz

Nach Angabe des NIBIS-Kartenservers (http://nibis.lbeg.de/cardomap3/#) des
Niedersachsischen Landesamtes flir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), ist der
Raum nicht durch schutzwirdige Béden (z.B. Béden mit kulturhistorischer Bedeutung
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— Plaggenesch; Boden mit hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit — BFR 5 hohe bis
aulerst hohe Bodenfruchtbarkeit) gekennzeichnet. Kohlenstoffreiche Bdden sind
ebenfalls nicht im Betrachtungsraum vorhanden. Auch mogliche Bohrungen, die im
Rahmen der Bauleitplanung zu beachten waren, sind nicht dargestellt (LBEG 2023).

Sofern im Zuge des Vorhabens BaumalRnahmen erfolgen, wird fir erste Hinweise und
Informationen zu den Baugrundverhaltnissen am Standort auf den NIBIS-Kartenserver
verwiesen. Die Hinweise zum Baugrund bzw. den Baugrundverhaltnissen ersetzen
keine geotechnische Erkundung und Untersuchung des Baugrundes bzw. einen
geotechnischen Bericht. Geotechnische Baugrunderkundungen/-untersuchungen
sowie die Erstellung des geotechnischen Berichts sollten gemald der DIN EN 1997-1
und -2 in Verbindung mit der DIN 4020 in den jeweils gulltigen Fassungen erfolgen.

Aus bodenschutzfachlicher Sicht werden erganzend Hinweise zu den MalRnahmen der
Vermeidung und Verminderung negativer Bodenbeeintrachtigungen aufgefuhrt.
Vorhandener Oberboden ist vor Baubeginn abzuschieben und einer
ordnungsgemalien Verwertung zuzufuhren. Im Rahmen der Bautatigkeiten sollten
einige DIN-Normen aktiv Anwendung finden (u.a. DIN 18915 Vegetationstechnik im
Landschaftsbau — Bodenarbeiten, DIN 19731 Verwertung von Bodenmaterial,
DIN 19639 Bodenschutz bei Planung und Durchfihrung von Bauvorhaben).
Arbeitsflachen sollten sich auf das notwendige Mal} beschranken und angrenzende
Flachen sollten nicht befahren oder anderweitig benutzt werden. Boden sollte im
Allgemeinen schichtgetreu ab- und aufgetragen werden. Die Lagerung von Boden
sollte ortsnah, schichtgetreu, in moglichst kurzer Dauer und entsprechend vor
Witterung und Wassereinstau geschitzt vorgenommen werden (u.a. gemafl
DIN 19731). AulRerdem sollte das Vermischen von Bdden verschiedener Herkunft
vermieden werden. Auf verdichtungsempfindlichen Flachen sollten Stahlplatten oder
Baggermatten zum Schutz vor mechanischen Belastungen ausgelegt werden.
Besonders bei diesen Boden sollte auf die Witterung und den Feuchtegehalt im Boden
geachtet werden, um Strukturschaden zu vermeiden.

1.5.10 Klimaschutz

Gemal® §1 Abs.6 Nr.7f BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von
Energien zu berucksichtigen. Der Beitrag der Bauleitplanung zum Umwelt- und
Naturschutz erfolgt damit auch fir die Ziele des globalen Klimaschutzes. Dies
verbessert die Moglichkeiten von Gemeinden und Vorhabentrager, die Belange des
Klimaschutzes im Rahmen der gemaf § 1 Abs. 7 BauGB vorzunehmenden Abwagung
zu gewichten. Ferner wurde den Gemeinden bereits mit der BauGB-Novelle 2004 die
Maoglichkeit eingeraumt, mit dem Abschluss von stadtebaulichen Vertragen auch die
Umsetzung von energiepolitischen und energiewirtschaftlichen Vorstellungen
sicherzustellen.

Mit dem am 30.07.2011 in Kraft getretenen Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes
bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden (BGBI. | S. 1509) wurde das
BauGB zudem unter dem Aspekt des Klimaschutzes und des Einsatzes erneuerbarer
Energien, der Energieeffizienz und der Energieeinsparung geandert und erganzt sowie
auch durch die Novellierung 2013 inhaltlich gestarkt.
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Beachtlich ist insbesondere die vorgenommene Erganzung der Grundsatze der
Bauleitplanung (§ 1 Abs. 5 Satz 2 und § 1a Abs. 5 BauGB), die Erweiterungen zum
Inhalt der Bauleitplane (§§ 5 und 9 BauGB) und stadtebaulicher Vertrage (§ 11 Abs. 1
BauGB) sowie die Sonderregelungen zur sparsamen und effizienten Nutzung von
Energie (§ 248 BauGB).

Seit der BauGB-Novelle 2011 kdnnen im Bebauungsplan beispielsweise gemaly § 9
Abs. 1 Nr. 12 BauGB explizit Flachen fur Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme
oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung sowie gemal § 9
Abs. 1 Nr. 23b BauGB auch Gebiete, in denen bei der Errichtung von Gebauden oder
bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische
MalRnahmen fur die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden
mussen, festgesetzt werden. Mit der Anderung des § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 und Nr. 5
BauGB ist weiterhin verdeutlicht worden, dass Gegenstand eines stadtebaulichen
Vertrages auch die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung
und die Anforderungen an die energetische Qualitdt von Gebauden sein kénnen.

Im Rahmen des vorliegenden Bebauungsplanes ist grundsatzlich eine Ausrichtung der
Dachflachen nach Suden sowie Ost und West moglich, um somit eine
sonnenoptimierte Bauweise zu unterstitzen. Durch die Errichtung von Gebauden mit
Flachdach ist eine optimale Ausrichtung individuell moglich.

Weiterhin kann auf die speziellen energiefachrechtlichen Regelungen mit ihren
Verpflichtungen zur Errichtung und Nutzung bestimmter erneuerbarer Energien
verwiesen werden, die bei der Bauplanung und Bauausfihrung zu beachten und
einzuhalten sind.

Nach § 3 Abs. 1 des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetzes (EEWarmeG) werden
die Eigentimer von Gebauden, die neu errichtet werden, etwa dazu verpflichtet, den
Warmeenergiebedarf des Gebaudes durch die anteilige Nutzung von erneuerbaren
Energien zu decken. Das Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetzes (EEWarmeG) ist
am 1. November 2021 auller Kraft getreten und wurde durch das
Gebaudeenergiegesetz (GEG) ersetzt. Im Zuge der Energieeinsparverordnung
(EnEV) ist zudem sicherzustellen, dass bei der Errichtung und wesentlichen Anderung
von Gebauden ein bestimmter Standard an Malnahmen zur Begrenzung des
Energieverbrauchs von Gebauden einzuhalten ist.

Insofern wird es fiir zulassig erachtet, hinsichtlich der Nutzung von erneuerbaren
Energien sowie der Energieeinsparung keine weitergehenden Festsetzungen in den
Bebauungsplan aufzunehmen, sondern hiermit auf die bestehenden und zudem stetig
fortentwickelten gesetzlichen Regelungen, hier z.B. im Zusammenhang mit § 32a
NBauO, in ihrer jeweils gultigen Fassung zu verweisen.
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1.6 Festsetzungen des Bebauungsplanes
1.6.1 Art der baulichen Nutzung

Gemal dem speziellen Bedarf wurde im Geltungsbereich folgende bauliche Nutzung
gem. BauNVO festgesetzt:

% Allgemeines Wohngebiet ,WA“ gem. §4 BauGB,; dieses Gebiet dient
vorwiegend dem Wohnen.

Die nachfolgend aufgeflihrten und in die Planzeichnung eingestellten textlichen
Festsetzungen geben den Rahmen der zukunftigen stadtebaulichen Entwicklung vor.
In dem vorgenannten Sinne der zuklnftigen stadtebaulichen Entwicklung, wurden die
gemal § 4 Abs. 3 BauGB ausnahmsweise zulassigen Nutzungen:

Nr. 3 Anlagen fur Verwaltungen,
Nr. 4 Gartenbaubetriebe und
Nr. 5 Tankstellen

ausgeschlossen, da diese nicht dem geplanten Gebietscharakter entsprechen.

Das Plangebiet wurde bezuglich der Art der baulichen Nutzung in zwei Bereiche WA 1
und WA 2 unterteilt, welche sich dahingehend unterscheiden, dass fir die Bebauung
der geplanten Grundsticke parallel zur Kampestralde gestalterische Vorgaben /
ortliche Bauvorschriften hinsichtlich, der Traufhdhe (diesbezligliche Vorgabe nur fir
das WA 1), der Wahl der Farbe der Dacheindeckung und der Farbe des
Verblendmauerwerks definiert werden. Durch die vorgenannten gestalterischen
Vorgaben / ortlichen Bauvorschriften soll sichergestellt werden, dass sich die neuen
Gebaude harmonisch in die bereits vorhandene Bausubstanz im Zuge der
Kampestrale einfugen. Als Ausgleich hierzu wurde fur die Gebaude in den
festgesetzten Bereichen WA 2 weniger gestalterische Vorgaben in die Planung
eingestellt.

Zusatzlich wurden im Geltungsbereich Flachen fur die Wasserwirtschaft /
Wasserflache, Grinflachen mit der Zweckbestimmung ,Stralenbegleitgrin /
Verkehrsgrun® und StralRenverkehrsflachen festgesetzt. Im Bereich der Grunflache mit
der Zweckbestimmung ,Stralenbegleitgrin / Verkehrsgrin“ ist neben der
Durchgriinung des Strallenraumes auch die Anlage von Sickereinrichtungen gem. der
Ortlichen Bauvorschrift Nr. 1 (s. Kapitel 1.6.5) und die Verlegung von Ver-
/Entsorgungsleitungen zulassig.

1.6.2 MaR der baulichen Nutzung

Um eine stadtebaulich geordnete Entwicklung sowie ein einheitliches Ortsbild zu
gewahrleisten, wurde in Anlehnung an die Festsetzungen und Gestaltung der
vorhandenen umliegenden Bebauung die Grundflachenzahl mit 0,4, die
Geschossflachenzahl mit 0,4, die Gebaude- bzw. Firsthohe mit max. 10,0 m und die
Zahl der Vollgeschosse als Hochstmalf mit | festgesetzt. Im Bereich des WA 1 (entlang
der Kampestralle) wird zudem eine Traufh6he mit max. 4,3 m festgesetzt. Zusatzlich
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wurde festgesetzt, dass auf den festgesetzten Wohnbauflachen max. 2 Wohnungen
pro Wohngebaude zulassig sind. Bei Doppelhausern ist max. 1 Wohnung pro
Wohngebaude (=Doppelhaushalfte) zulassig.

Das Wohn- und Sozialgefuge der an den Geltungsbereich angrenzenden Bebauung
ist vorwiegend durch selbstgenutzte Einzel- oder Doppelhauser gepragt. Diese
Festsetzung wird zur Sicherstellung und zum Erhalt der vorwiegend vorhandenen
Baustruktur getroffen. Weiterhin werden durch diese Festsetzung die mit hdéheren
Wohnungszahlen verbundenen Folgen (Verkehrsintensitat, Stellplatzbedarf)
minimiert.

Mit den vorgenannten Festsetzungen konnen die vorgesehen Nutzungen verwirklicht
werden und es wird eine kontinuierliche stadtebauliche Weiterentwicklung des
Gesamtgebietes gewahrleistet.

1.6.3 Bauweisen und Baugrenzen

FUr die Bebauung im “Allgemeinen Wohngebiet“ (WA) wurde die offene Bauweise
festgesetzt. Es sind Gebaude mit seitlichem Grenzabstand als Einzel- und
Doppelhauser mit einer Hauslange von maximal 25 m zulassig. Durch die Festsetzung
von Baugrenzen soll eine stadtebauliche Ordnung (z.B. Abstand zu Leitungstrassen,
Gewassern etc.) gewahrleistet werden. Hierbei wurde der Abstand zwischen
Strallenbegrenzungslinie und Baugrenze auf 3,0 m festgesetzt. Zum nérdlich
angrenzenden Baum-/Gehdlzbestand wird dieser Abstand auf 5,0 m erhoht, um den
Schutz des Traufbereiches zu optimieren.

1.6.4 Textliche Festsetzungen

1. Gebietsnutzung (§ 9 Abs. 1 und § 12 Abs. 3a BauGB; § 4 BauNVO)

1.1 Allgemeines Wohngebiet

Das Allgemeine Wohngebiet , WA 1, 2" gem. § 4 BauNVO dient vorwiegend dem
Wohnen.

Allgemein zuldssig sind (gem. § 4 Abs. 2 BauNVO):

Nr. 1 Wohngebaude,

Nr. 2 die der Versorgung des Gebiets dienenden Laden, Schank- und
Speisewirtschaften, sowie nicht storenden Handwerksbetriebe,

Nr.3 Anlagen fur kirchliche kulturelle, soziale, gesundheitliche und
sportliche Zwecke.

Ausnahmsweise kdnnen zugelassen werden (gem. § 4 Abs. 3 BauNVO)

Nr. 1 Betriebe des Beherbergungsgewerbes,
Nr. 2 sonstige nicht storende Gewerbebetriebe,
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Nicht zuldssig sind die ausnahmsweise zulassigen Nutzungen (gem. § 4 Abs. 3
und § 1 Abs. 6 BauNVO):

Nr. 3 Anlagen fur Verwaltungen,
Nr. 4 Gartenbaubetriebe,
Nr. 5 Tankstellen.

Die ausnahmsweise zuléssigen Nutzungen Nr. 2 — 5 sind nicht Bestandteil der
Festsetzung, da sie mit Blick auf die arrondierende Lage der Entwicklung des
geplanten Gebietscharakters entgegenstehen wiirde

Bauweise (§ 22 BauNVO)
Auf den mit WA 1, 2" festgesetzten Flachen gilt die offene Bauweise mit der
Abweichung, dass nur Hauslangen bis zu 25 m zulassig sind.

Die Beschrankung der maximalen Hauslange gilt fur Hauptwohngebaude,
Garagen nach § 12 BauNVO sowie Nebenanlagen i.S.d. § 14 BauNVO, sofern
diese eine bauliche Verbindung zueinander aufweisen.

Diese Festsetzung ist erforderlich, um das Plagebiet stadtebaulich zu ordnen
bzw. das Ortsbild hinsichtlich der Kubatur der zuldssigen Baukoérper zu
strukturieren.

Beschrankung der Zahl der zuldssigen Wohnungen

(§ 9 Abs. 1 Nr. 6 BauGB)

Auf den mit ,WA 1, 2* festgesetzten Flachen sind max. 2 Wohnungen pro
Wohngebaude zuldssig. Bei Doppelhdausern ist max. 1 Wohnung pro
Wohngebaude (=Doppelhaushalfte) zulassig.

Das Wohn- und Sozialgefiige der an den Geltungsbereich angrenzenden
Bebauung ist vorwiegend durch selbstgenutzte Einzel- oder Doppelhéduser
gepréagt. Diese Festsetzung wird zur Sicherstellung und zum Erhalt der
vorwiegend vorhandenen Baustruktur getroffen. Weiterhin werden durch diese
Festsetzung die mit hoéheren Wohnungszahlen verbundenen Folgen
(Verkehrsintensitét, Stellplatzbedarf) minimiert.

Hohe baulicher Anlagen (§ 9 Abs. 1 BauGB, § 16 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO, § 18

Abs. 1 BauNVO)

Fir die Hohe baulicher Anlagen werden folgende Festsetzungen getroffen:

e Gebaude- bzw. Firsthdhe (GH) = max. 10,0 m (WA 1 und WA 2)

e Sockelhdhe (SH) = max. 0,3 m (WA 1 und WA 2)

e Traufhdhe (TH) = max. 4,3 m (nur WA 1)
Die Traufhdéhe wird im Schnittpunkt der AuRenflache der Aullenwand mit der
Oberkante der Sparren gemessen. Von der Einhaltung der festgesetzten
Traufhdhe werden Dachaufbauten, Zwerchgiebel sowie untergeordnete
Gebaudeteile oder Gebauderlckspriinge ausgenommen.

Die Bezugshdhe der Gebaude- bzw. Firsthéhe, der Traufhdhe und der
Sockelhdhe ist die Fahrbahnoberkante der zu ErschlieBung des Grundsticks
dienenden Stralle (gemessen in Fahrbahnmitte und Mitte des Gebaudes). Die
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Hohe der fertig ausgebauten Stralde kann beim Fachbereich Tiefbau der Stadt
Papenburg nachgefragt werden.

Diese Festsetzungen sind erforderlich, um die Malstéablichkeit der
Gesamtbebauung zu wahren und entsprechen dem von der Stadt Papenburg
entworfenen und bereits umgesetzten Gestaltungsrahmen in den
angrenzenden Baugebieten im Ortsteil Herbrum. Das Geldnde kann als eben
bezeichnet werden. Die Spétere ErschlielSung wird hbhenméllig zwischen den
Endausbauhbhen der StadtstraBen ,Im Eichengrund® (4,33 m NHN im
Anschluss zum Geltungsbereich) und ,Kémpestralle® (4,2 m NHN im Anschluss
zum Geltungsbereich) liegen. Im WA 1 an der Kdmpestral3e wird die Traufhbhe
mit max. 4,3 m festgesetzt. Im WA 2 wird auf die Festsetzung einer Traufh6he
verzichtet. Hierdurch wird parallel zur Kémpestral3e eine ortstypische Bebauung
ermdglicht, die sich besser in die Umgebung einfligt.

Grundstuckszufahrten (§ 9 Abs. 1 Nr. 4, 11 und Abs. 6 BauGB)

In den allgemeinen Wohngebieten (WA 1 und WA 2) wird die maximale Breite
der Grundstiickszufahrten und -zuwegung zur 6ffentlichen Verkehrsflache auf
5,0 m je Einzelhaus und 4,0 m je Doppelhaushalfte begrenzt. Die Regelung fur
Doppelhaushalften gilt auch fir Einzelhduser mit zwei Wohneinheiten, sofern
sie optisch wie ein Doppelhaus aufgebaut sind.

Diese Festsetzung ist erforderlich, um die Fldchenversiegelung auf den
Baugrundstiicken zu begrenzen und somit die O&rtliche Versickerung des
Oberflachenwassers bzw. die Belange des Bodenschutzes zu optimieren.

Grundflachenzahl, zulassige Grundflache (§ 9 Abs. 1 Nr. 1, § 19 Abs. 4 Satz
3 BauNVO)

Innerhalb der allgemeinen Wohngebiete (WA 1 und WA 2) gilt eine maximal
zulassige Grundflachenzahl (GRZ) von 0,4.

Diese Festsetzung ist erforderlich, um die Fldachenversiegelung auf den
Baugrundstiicken zu begrenzen und somit die Oértliche Versickerung des
Oberflachenwassers bzw. die Belange des Bodenschutzes zu optimieren.

Anpflanzungen

(gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25a und b BauGB i.V.m. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

Je angefangene 700 m? Grundstlcksflache sind auf der Grundsticksflache
mindestens zwei Baume der Pflanzliste A oder ein Baum der Pflanzliste B zu
pflanzen. Der Stammumfang muss zum Zeitpunkt der Anpflanzung mindestens
12 cm betragen. Das unversiegelte Pflanzbeet pro Baum darf eine Flache von
10 m? nicht unterschreiten. Bei der Ermittlung der Zahl der zu pflanzenden
Baume sind die vorhandenen Baume einzurechnen.

Die Anpflanzung ist innerhalb von 2zwei Pflanzperioden nach der
Baufertigstellung durchzufiihren. Die Bepflanzungen sind dauerhaft zu erhalten.
Abgangige Geholze sind durch entsprechende Neuanpflanzungen aus den
Pflanzlisten A und/oder B zu ersetzen.

Pflanzliste A
Alnus glutinosa Schwarzerle
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Betula pendula
Betula pubescens
Betula pendula
Carpinus betulus
Fagus sylvatica
Populus tremula
Prunus padus
Quercus petraea
Quercus robur
Sorbus aucuparia
Fraxinus excelsior
Acer platanoides
Acer pseudoplatanus
Salix alba

Salix fragilis

Tilia cordata
Malus domestica
Pyrus communis

Prunus avium
Prunus domestica
Prunus domestica subsp. syriaca

Pflanzliste B (Klimabaume)
Acer campestre
Amelanchier lamarckii
Castanea sativa

Corylus colurna

Mespilus germanica
Paulownia tomentosa
Parrotia persica

Zelkova serrata

Platanus hispanica

Sandbirke

Moorbirke

Hangebirke

Hainbuche

Rotbuche

Zitterpappel

Traubenkirsche

Traubeneiche

Stieleiche

Eberesche

Gemeine Esche

Spitzahorn

Bergahorn

Silberweide

Bruchweide

Winterlinde

Boikenapfel, Grahams Jubildaumsapfel
Gallerts Butterbirne,

Nordhauser Forellenbirne
Kirsche, Grol3e Prinzessinkirsche
Buhler Frihzwetschke, Kirkespflaume
Nancymirabelle

Feldahorn
Kupfer-Felsenbirne
Esskastanie
Baumhasel

Mispel
Blauglockenbaum
Eisenholzbaum
Zelkove

Platane

Diese Festsetzung ist erforderlich, um einen Beitrag zum Klimaschutz sowie zu
Schaffung von Nistméglichkeiten fiir Brutvégel zu leisten. Zusétzlich wird durch
die Anpflanzungen das landlich gepréagte Ortsbild erhalten bzw. optimiert.

MaBRnahmen fur Natur und Landschaft (§ 9 Nr. 1 Abs. 20 BauGB)

Versiegelte Flachen sind aus wasserdurchlassigem Material herzustellen.

Diese Festsetzung ist erforderlich, um die Fldchenversiegelung auf den
Baugrundstiicken zu begrenzen und somit die 6értliche Versickerung des
Oberflachenwassers bzw. die Belange des Bodenschutzes zu optimieren.
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Ortliche Bauvorschriften gem. § 84 Abs. 3 NBauO

Oberflachenentwasserung (gem. § 84 Abs. 3 Nr. 8 NBauO)

Das anfallende Dach- und Oberflachenwasser ist, sofern es nicht als
Brauchwasser genutzt wird oder entsprechend den wasserrechtlichen
Bestimmungen der Niederschlagswasserkanalisation zuzuflhren ist,
oberflachig auf den jeweiligen Grundstlicken zu versickern. Wenn aufgrund der
Bodenverhaltnisse eine Versickerung nicht maoglich ist, ist das
Oberflachenwasser durch geeignete technische Malnahmen auf dem
Grundstick zurickzuhalten. Hierfir muss ein entsprechender Nachweis im
Zuge der Entwasserungsgenehmigung eingereicht werden.

Das Oberflachenwasser der o6ffentlichen Verkehrsflachen ist im Seitenraum der
Straldenparzelle (Grunflache mit der Zweckbestimmung ,Stralkenbegleitgrin /
Verkehrsgrun®) mittels Mulden oder Rohre zu versickern und, falls notwendig,
dem 0&stlich gelegenen Regenrickhaltegraben (RRB, Graben westlich der
Wegeparzelle ,Pollertweg 1) zuzuflhren.

Im Ubergangsbereich zur offentlichen StraRe ist eine Linienentwasserung
einzubauen, die verhindert, dass das auf dem Privatgrundstick anfallende
Oberflachenwasser der 6ffentlichen Strale zugeleitet wird.

Die  Bauvorschrift  dient der ordnungsgeméfBlen  Ableitung  des
Oberflachenwassers unter Beachtung des 6kologischen Vorrangs zum értlichen
Verbleib und/oder zur értlichen Nutzung. Von der StraBenverkehrsflache erfolgt
dies lber die Griinfliche mit der Zweckbestimmung ,Strallenbegleitgriin /
Verkehrsgrin®, in der die Mulden / Rohre zur Versickerung angelegt werden.

Erneuerbare Energien (gem. § 84 Abs. 3 Nr. 1 NBauO)
Anlagen zur Energiegewinnung innerhalb von Dachflachen sind allgemein
zulassig.

Die Bauvorschrift dient dem Klimaschutz sowie der Schaffung von Fléchen fiir
Pflanzen und Tieren und trdgt somit zu einem Okologisch vertréglichen Bau
weise bei.

Einfriedung (gem. § 84 Abs. 3 Nr. 3 NBauO)

Als Grundstlckseinfriedung sind entlang o6ffentlicher Verkehrsflachen nur
Heckenanpflanzungen aus standortgerechten, moglichst heimischen Gehdlzen
und Strauchern zulassig.

Die nicht Uberbauten Grundsticksflachen sind als Griunflachen anzulegen,
soweit sie nicht flr eine andere Nutzung erforderlich sind (§ 9 Abs. 2 NBauO).

Die Bauvorschrift dient der Begrenzung der Versiegelungsflichen auf dem
Baugrundstiick und trédgt zu einem dem dérflichen Raum entsprechenden
Ortsbild bei.

Vorgartenbereiche (gem. § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO)

Der nicht Uberbaubare  Grundstlcksstreifen, der zwischen der
Strallenbegrenzungslinie der zur ErschlieBung des Grundstliicks dienenden
StraRe und der strallenzugewandten Baugrenze liegt, ist gartnerisch
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anzulegen, vollflachig mit bodendeckender Vegetation zu begrinen und
dauerhaft zu erhalten. Es sind standortgerechte, moglichst heimische Gehdlze,
Straucher, Graser, Blumen und Stauden zu verwenden. Zugange sowie
Zufahrten flr Anlagen des privaten ruhenden Verkehrs sowie Beeteinfassungen
bis zu 20 cm Breite sind hiervon (unter Beachtung der TF Nr. 5) ausgenommen.

Die Bauvorschrift dient der Begrenzung der Versiegelungsflachen auf dem
Baugrundstiick und tragt zu einem dem dbrflichen Raum entsprechenden
Ortsbild bei.

Dachformen (gem. § 84 Abs. 3 Nr. 1 NBauO)

5.1 In den allgemeinen Wohngebieten (WA 1 und WA 2) sind nur Sattel- und
Walmdacher mit einer Dachneigung zwischen 30 und 45 Grad zulassig. Diese
Dachneigung qilt nicht fir Dachgauben, Terrassendacher sowie Winter- und
Sommergarten.

5.2 Fur Garagen i.S.d. § 12 BauNVO, fur Nebenanlagen i.S.d. § 14 BauNVO
sowie fur untergeordnete Anbauten mit einer Grundflache zwischen 30 m? und
60 m? gilt abweichend von Satz 1 folgende Maldgabe: Die Dachflache ist zu
einem Anteil von mindestens 70 % mit einer Substratschicht von mindestens
10 cm zu versehen. Die Substratschicht ist mit Grasern, bodendeckenden
Geholzen oder Wildkrautern zu bepflanzen und zu unterhalten. Von einer
Begrunung kann nur in den Bereichen abgesehen werden, die als Terrassen
dienen oder fur die Belichtung, Be- und Entliftung, Brandschutzeinrichtungen
oder Aufnahme von technischen Anlagen vorgesehen sind.

5.3 FUr bauliche Anlagen nach Satz 2, die eine Grundflache < 30 m?
(Flachdach) aufweisen, gilt diese o6rtliche Bauvorschrift nicht.

Diese Bauvorschrift wird zur Sicherstellung und zum Erhalt der vorwiegend
vorhandenen Baustruktur getroffen und trégt zu einem dem dérflichen Raum
entsprechenden Ortsbild bei. Ergdnzend dient sie dem Klima- und Naturschutz.

Dachgauben, Zwerchgiebel und Dachfenster

(gem. § 84 Abs. 3 Nr. 1 NBauO)

Die Breite von Dachgauben, Zwerchgiebeln und Dachfenstern darf in ihrer
Lange nicht mehr als V2 der Trauflange der zugehdrigen Dachflache einnehmen.
Sie mussen zum Ortgang einen Mindestabstand von 1,5 m einhalten. Die
Abstande der Dachaufbauten untereinander sollen mindestens 1,0 m betragen.

Diese Bauvorschrift wird zur Sicherstellung und zum Erhalt der vorwiegend
vorhandenen Baustruktur getroffen und trégt zu einem dem doérflichen Raum
entsprechenden Ortsbild bei.

Farbe/Material der Dacheindeckung (gem. § 84 Abs. 3 Nr. 1 NBauO)

Auf den mit WA 1 festgesetzten Wohnbauflachen sind als Dacheindeckung der
Neigungsdacher nur Dachpfannen aus Ton oder Betonstein mit roter bis
rotbrauner und dunkler Farbgebung zuldssig. Nach der Ubersichtskarte zum
Farbregister RAL 840 HR ist folgender Farbrahmen festgelegt. Farbton rot,
rotbraun: RAL Nr. 2001, 2002, 3000, 3002, 3003, 3009, 3011, 3013, 3016,
8004, 8012, 8015.
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Farbton dunkel: RAL Nr. 6022, 7021, 7022, 7024, 7026, 7043, 9005, 9017
Zwischentone sind zulassig.

Diese Bauvorschrift gilt fiir die Bebauung parallel zur ,Kédmpestral3e“ und dient
zur Erhaltung bzw. Ergénzung des gestalterischen Rahmens im Zuge der
vorgenannten  Stralle. Durch die Einfligung in die vorhandene
Gestaltungsstruktur wird das Ortsbild in diesem Bereich positiv ergénzt.

Farbe des Verblendmauerwerks (gem. § 84 Abs. 3 Nr. 1 NBauO)

Auf den mit WA 1 festgesetzten Wohnbauflachen durfen Gebaude nur mit rotem
bis rotbraunen Verblendmauerwerk errichtet werden. Nach der Ubersichtskarte
zum Farbregister RAL 840 HR ist folgender Farbrahmen festgelegt:
RAL Nr. 2001, 2002, 3000, 3002, 3003, 3009, 3011, 3013, 3016.

Diese Bauvorschrift gilt fiir die Bebauung parallel zur ,KémpestralBe“ und dient
zur Erhaltung bzw. Ergdnzung des gestalterischen Rahmens im Zuge der
vorgenannten Stralle. Durch die Einfigung in die vorhandene
Gestaltungsstruktur wird das Ortsbild in diesem Bereich positiv ergénzt.

Hinweise

Bodenfunde

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- und frihgeschichtliche
sowie mittelalterliche oder frihneuzeitliche Bodenfunde (das kénnen u.a. sein:
TongefalRscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffallige
Bodenverfarbungen u. Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher
Funde) gemacht werden, sind diese gemall § 14 Abs.1 des Nieders.
Denkmalschutzgesetzes meldepflichtig und mussen der zustandigen unteren
Denkmalschutzbehérde oder dem Niedersachsischen Landesamt flr
Denkmalpflege - Abteilung Archaologie - Stutzpunkt Oldenburg, Ofener
Stralde 15, Tel. 0441 /205766-15 unverzuglich gemeldet werden. Meldepflichtig
ist der Finder, der Leiter der Arbeiten oder der Unternehmer. Bodenfunde und
Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des Nieders. Denkmalschutzgesetzes bis
zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur
ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde vorher
die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

Baugrund
Den Bauwilligen wird empfohlen, vor Beantragung der bauaufsichtlichen
Genehmigung Baugrunduntersuchungen vornehmen zu lassen.

Fir die geotechnische Erkundung des Baugrundes sind die allgemeinen
Vorgaben der DIN EN 1997-1:2014-03 mit den erganzenden Regelungen der
DIN 1054:2010-12 und nationalem Anhang DIN EN 1997-1/NA:2010-12 zu
beachten. Der Umfang der geotechnischen Erkundung ist nach DIN EN 1997-
2:2010-10 mit ergéanzenden Regelungen DIN 4020:2010-12 und nationalem
Anhang DIN EN 1997-2/NA:2010-12 vorgegeben. Vorabinformationen zum
Baugrund konnen dem Internet-Kartenserver des LBEG
(www.lbeg.niedersachsen.de) entnommen werden.
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Kampfmittelbeseitigung

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten Kampfmittel (Granaten,
Panzerfauste, Minen etc.) gefunden werden, sind diese umgehend der
zustandigen Polizeidienststelle, dem Ordnungsamt oder dem
Kampfmittelbeseitigungsdienst des Landes Niedersachsens beim Landesamt
fur Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) der
Regionaldirektion Hameln-Hannover mitzuteilen.

Brandschutz

Die Sicherstellung des Brand- und Feuerschutzes flir das Plangebiet wird von
der Freiwilligen Feuerwehr gewahrleistet. Im Einvernehmen mit der Stadt und
der hauptamtlichen Brandschau werden die Einrichtungen zur
Léschwasserversorgung fur den Brandfall (Zisternen, Hydranten, Ausstattung
der Feuerwehr mit technischem Gerat) festgelegt, von der Stadt Papenburg
errichtet und unterhalten. Die Vorgaben der §§1 und 2 der Allgemeinen
Durchfihrungsverordnung zur Niedersachsischen Bauordnung (DVO-NBauO)
sowie des Arbeitsblattes W 405 sind zu beachten und umzusetzen. Zur
Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes werden bei der Ausfihrung
folgende MalRnahmen berlcksichtigt:

e FUr das geplante Vorhaben ist die Loschwasserversorgung so zu erstellen,
dass ein Loschwasserbedarf von 800 I/min. (48 m3/h) vorhanden ist. Der
Léschbereich umfasst i.d.R. alle Léschwasserentnahmemaoglichkeiten in
einem Umkreis von 300 m. Dabei sind in einem Umkreis von 150 m
mindestens 50 % der Ldschwasserversorgung sicherzustellen, die
restlichen 50 % sind dann in einem Radius von 300 m um die baulichen
Anlagen sicherzustellen. Als Loschzeit werden 2 Stunden angesetzt. Fur
den Fall, dass Lodschwasser Uber das Rohrnetz der o&ffentlichen
Trinkwasserversorgung bezogen wird, dient das DVGW-Arbeitsblatt W 405
(Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V.) als planerische
Grundlage.

e Der Abstand der einzelnen LoOschwasserentnahmestellen von den
Gebauden darf 150 m nicht Uberschreiten. Die Standorte der einzelnen
Hydranten bzw. Wasserentnahmesteilen sind mit dem zustandigen Stadt-
oder Ortsbrandmeister festzulegen.

e Die Zuwegung und Aufstell- und Bewegungsflachen der Feuerwehr sind
gemall §§1 und 2 der Allgemeinen Durchfihrungsverordnung zur
Niedersachsischen Bauordnung (DVO-NBauO) herzustellen.

e Die erforderlichen Stralken sind vor Fertigstellung der Gebaude so
herzustellen, dass Feuerwehr und Rettungsfahrzeuge ungehindert zu den
einzelnen Gebau-den gelangen kénnen.

Staub-, Larm- und Geruchsimmissionen der Landwirtschaft

An das Plangebiet grenzen landwirtschaftliche Ackerflachen an. Zeitweilig
kobnnen Staub-, Larm- und Geruchsimmissionen in Verbindung mit der
landwirtschaftlichen Nutzung auftreten. Anspruche hieraus kdnnen seitens der
Ansiedlungswilligen nicht gestellt werden.

Abfallentsorgung
Die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfalle erfolgt entsprechend den
abfallrechtlichen Bestimmungen sowie den jeweils glltigen Satzungen zur
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Abfallentsorgung des Landkreises Emsland. Trager der Offentlichen
Abfallentsorgung ist der Landkreis Emsland. Anwohner im Geltungsbereich
mussen ihre Abfallbehalter an der von Abfallsammelfahrzeugen
ordnungsgemal zu befahrenden Stralde zur Abfuhr bereitstellen. Anwohner im
Bereich von StichstraBen mussen ihre Abfallbehadlter an der von
Abfallsammelfahrzeugen ordnungsgemal zu befahrenden Stral3en zur Abfuhr
bereitstellen.

Versorgungsleitungen

Die Lage der Versorgungsleitungen (Strom, Gas, Telekommunikation, Wasser,
Abwasser) ist den jeweiligen Bestandsplanen der zustandigen
Versorgungsunternehmen zu entnehmen; die notwendigen
Schutzvorkehrungen und Nutzungsbeschrankungen sind zu beachten. Vor
Beginn der Bauausfiuhrung sind mit den jeweiligen Leitungstragern die
erforderlichen Abstimmungsgesprache zu fluhren und der Beginn der
Bauausfiuhrung zu koordinieren.

Anschliisse fiir Endnutzer von Telekommunikationsdienstleistungen
Entsprechend § 77k Abs. 4 Telekommunikationsgesetz gilt fur neu errichtete

Gebaude, die uber Anschlisse far Endnutzer von
Telekommunikationsdienstleistungen  verfugen  sollen, dass diese
gebaudeintern bis zu den Netzabschlusspunkten mit

hochgeschwindigkeitsfahigen passiven Netzinfrastrukturen (Leerrohre, §3
Abs. 17b TKG) sowie einem Zugangspunkt zu diesen passiven
gebaudeinternen Netzkomponenten auszustatten sind.

Baumschutzsatzung
Auf die Beachtung der Satzung der Stadt Papenburg Gber den Schutz des
Baumbestandes vom 15.11.2008 wird hingewiesen.

Artenschutzrechtliche VermeidungsmaBnahmen

e Vermeidungsmafnahme V1: Evtl. notwendige Fall- und Rodungsarbeiten
erfolgen nicht in der Zeit vom 1. Marz bis 30. September (siehe § 39 Abs. 5
BNatSchG) zur Vermeidung baubedingter Tétungen oder Verletzungen von
Gehdlzbrutern unter-schiedlicher Strukturen.

e Vermeidungsmalnahme V2: Ein eventuell notwendiger Geholzeinschlag ist
auf das unbedingt erforderliche Mall zu reduzieren, um potenzielle
Fortpflanzungs- und Ruhestatten zu erhalten.

e VermeidungsmalBnahme V3: Die Herrichtung des Baufeldes erfolgt
grundsatzlich aulRerhalb der Brutzeit aller bodenbritenden Vogelarten
(Zeitraum: 1. Marz bis 31. Juli) zur Vermeidung der Zerstorung von Gelegen
der bodenbrutenden Vogelarten.

e VermeidungsmalRnahme V4: Gehdlze mit einem Brusthéhendurchmesser
Uber 20 cm sind bei einer Fallung unmittelbar vor der MaRnahme durch
fledermauskundliches Personal auf eine Besetzung durch Fledermause zu
uberprufen (6kologische Baubegleitung).

e Vermeidungsmalnahme V5: Fledermausfreundliches  Beleuchtungs-
konzept: Die offentliche Beleuchtung ist so zu gestalten, dass eine
Ausleuchtung der Umgebung vermieden wird.
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Ist ein Einhalten der Bauzeitenbeschrankung nicht mdglich, ist vor
Baufeldraumung die geplante Bauflache durch geeignetes Fachpersonal auf
potenzielle Nester hin zu Uberprifen. Sollten sich keine Brutstatten im Baufeld
befinden, so ist die Herrichtung des Baufeldes gestattet. Ruhen die Bauarbeiten
innerhalb der Brutzeit von mehr als zwei Wochen ist eine Wiederaufnahme der
Arbeiten erst moglich, wenn keine Brutstatten im Baufeld angelegt wurden. Die
Bauflache ist durch geeignetes Fachpersonal hin zu Uberprifen. Sollten sich
keine Brutstatten im Baufeld befinden, so kdnnen die Arbeiten fortgesetzt
werden.

Immissionsschutz

Jettiefflugkorridor

Das Plangebiet befindet sich in einem Jettiefflugkorridor. Es wird darauf
hingewiesen, dass Beschwerden und Ersatzanspriche gegen die Bundeswehr,
die sich auf die vom Flugplatz / Flugbetrieb ausgehenden Emissionen wie
Fluglarm etc. beziehen, nicht anerkannt werden. Zudem liegt es im
Interessengebiet der militarischen LV-Radaranlage Brockzetel.

Hochwasserrisikogebiet

Es wird darauf hingewiesen, dass der Geltungsbereich in einem Bereich liegen,
fur den nach § 78b WHG ein signifikantes Hochwasserrisiko ermittelt wurde und
der bei einem Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit [HQextrem] Uber
das festgesetzte Uberschwemmungsgebiet der Ems hinaus tberschwemmt
werden koénnte. Dies sollte entsprechend bei Neubaumalnahmen
bertcksichtigt werden.

Bauliche Nutzung / Vorschriften

Es gilt die Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. November 2017 (BGBI. | S. 3786), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 03.07.2023 (BGBI. 20231 Nr. 176). Die der Planung
zugrundeliegenden Vorschriften kénnen zu den (iblichen Offnungszeiten bei der
Stadt Papenburg (Dechant-Schutte-Stralie 22, 26871 Papenburg) eingesehen
werden.

Flachenbilanz

Die Flachen des Bebauungsplanes gliedern sich wie folgt:

Flache des Geltungsbereiches ca. 18.772 m?

davon

Flache flr ein allgemeines Wohngebiet (WA) gemaR § 4 BauNVO ca. 15.770 m?
Strallenverkehrsflachen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB ca. 1.681m?
mit Geh-, Fahr und Leitungsrechten belastende Flache

gem. § 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB (Stichweg / Erschlieung

einer rickwartigen Bebauung) ca. 148 m?
Grunflachen ,Straldenbegleitgriun® (gem. § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB) ca. 596 m?
Flachen fur die Wasserwirtschaft mit der Zweckbestimmung

,Regenruckhaltebecken (RRB)“ gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB ca. 577 m?
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1.9 Durchfiihrung der Planung und Kosten

Das Bauleitplanverfahren wird von der Stadt Papenburg durchgefuhrt. Die Kosten flr
die Durchfihrung des Verfahrens wurden in den Haushalt eingestellt. Die
ErschlieBungs- und Hochbaumal3inahmen werden nach Erlangung der Rechtskraft des
Bebauungsplanes kurzfristig ausgeflhrt.

1.10 Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind die Grundsatze des § 1a Abs. 2 BauGB in
der Abwagung zu berucksichtigen. Danach soll mit Grund und Boden sparsam und
schonend umgegangen werden, dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen
Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der
Entwicklung der Stadt, insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen,
Nachverdichtung und andere Malinhahmen zur Innenentwicklung, zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als
Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang
umgenutzt werden. Aus den Ausfuhrungen in dieser Begrindung ist zu entnehmen,
dass den vorgenannten Grundsatzen entsprochen wird.
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Teil 2 Umweltbericht

21 Einleitung
21.a Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans
21.a1 Angaben zum Standort

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 254/l liegt im Ortsteil Herbrum der
Stadt Papenburg, noérdlich der ,Herzogstralle” bzw. nérdlich angrenzend an den hier
bereits bestehenden Siedlungsansatz (B-Plan Nr. 254) in Herbrum-Siedlung.

Westlich des Plangebietes verlauft die ,Kampestrale® und 6stlich der ,Pollertweg 1°
mit einem begleitenden Sickergraben. Aufgrund des hohen Grundwasserstandes wird
dieser zukunftig zu einem Regenruckhaltebecken (RRB) entwickelt. Die Flachen des
Plangebietes sind unbebaut und werden zurzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt. An
der westlichen Plangebietsgrenze sind parallel zur ,Kampestralle® und an der
nordlichen Plangebietsgrenze Baumpflanzungen vorhanden. Diese befinden sich
aulderhalb des Geltungsbereiches und werden entsprechend der Baumschutzsatzung
der Stadt Papenburg erhalten.

Die Zufahrten an der ,Kampestral3e® zu den Grundstlicken werden so hergestellt, dass
keine Beseitigung der Bestandsbaume erforderlich ist. Im Ausnahmefall einer
Baumbeseitigung greifen die Bestimmungen der Baumschutzsatzung der Stadt
Papenburg. Sudlich grenzt an das Plangebiet die Wohnbebauung im Geltungsbereich
des Bebauungsplans Nr. 254 ,Noérdlich Herzogstralle® an.

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Papenburg ist der
Geltungsbereich bisher als unbeplanter Aul3enbereich gemafl § 35 BauGB dargestellt.
21.a.2 Art des Vorhabens und Darstellung

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans beinhaltet folgende Nutzungen:

e

AS

Flachen fur ein allgemeines Wohngebiet (WA) gem. § 4 BauNVO,
Strallenverkehrsflachen gemall § 9 Abs. 1 Nr. 11 und Abs. 6 BauGB,

mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu belastende Flachen gemal § 9 Abs. 1
Nr.21 und Abs.6 BauGB (Stichweg / ErschlieBung einer ruckwartigen
Bebauung),

» Flachen fur die  Wasserwirtschaft mit der Zweckbestimmung
.,Regenritckhaltebecken gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB.

K/ X/
0‘0 0‘0

L)

21.a.3 Umfang des Vorhabens und Angaben zum Bedarf an Grund und
Boden
Die GroRe des gesamten Planbereiches betragt ca. 1,877 ha. Der Bedarf an Grund
und Boden wird im Rahmen der Eingriffsbilanzierung mit ca. 9.646,8m? als
Versiegelungsanteil mit 60 % fur das WA (Grundflachenzahl in Héhe von 0,4 zuzlglich
der Uberschreitungsmoglichkeit gemaRk § 19 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO in Héhe von 50 %)
und 2.117,0 m? fur die Straldenverkehrsflachen inkl. der mit einem Geh-, Fahr- und
Leitungsrecht belasteten Flache (Stichweg / Erschliefung einer ruckwartigen
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Bebauung) beschrieben. Daneben wurde eine Flache fur die Wasserwirtschaft
festgesetzt.

21b Umweltschutzziele aus Ubergeordneten Fachgesetzen und
Fachplanungen und ihre Beruicksichtigung
21.b.1 Fachgesetze

Baugesetzbuch (BauGB) / Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
Fur diese Flachennutzungsplananderung ist die Eingriffsregelung des § 1a Abs. 3
BauGB i. V. m. § 18 Abs. 1 des BNatSchG heranzuziehen.

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)

Bezogen auf die zu berucksichtigenden Immissionen ist das
Bundesimmissionsschutzgesetz zu beachten. Daneben gelten die Richtwerte der
technischen Anleitungen (hier TA-Larm und TA-Luft) sowie die Orientierungswerte der
DIN 18005.

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) / Wasserhaushaltsgesetzt (WHG)

In Bezug auf vorhandene Graben sowie bei Einleitung von unbelastetem
Oberflachenwasser in ein Gewasser bzw. in das Grundwasser sind das NWG bzw. die
Ausflihrungen des WHG in ihrer jeweils aktuellen Fassung zu bericksichtigen.

21.b.2 Fachplanungen

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Angaben zu den Zielen der Raumordnung und Landesplanung sind dem Regionalen
Raumordnungsprogramm des Landkreises Emsland (RROP 2010) zu entnehmen.
Entsprechende Ausfiihrungen kénnen der Begriindung (Teil I) entnommen werden.

Landschaftsrahmenplan (LRP)

Das Plangebiet ist im Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Emsland mit
keiner Darstellung versehen. Zudem sind keine weiteren Schutzgebiete innerhalb des
Geltungsbereiches vorhanden. Gebiete des Europaischen o©kologischen Netzes
.,Natura 2000 (§ 10 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG) sind von der Planung ebenfalls nicht
betroffen.

Flachennutzungsplan (FNP)

Der Geltungsbereich dieser Bauleitplanung istim wirksamen Flachennutzungsplan der
Stadt Papenburg als Flache fur die Landwirtschaft dargestellt. Im Rahmen der
123. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Papenburg (Parallelverfahren)
wird dieser Bereich nun als Wohnbauflache (W) gem.§ 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO
dargestellt.
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2.2 Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen
(gem. Anlage1 Nr.2a Bestandsaufnahme, 2b Prognose,
2c MaBRnahmen, 2d und 2e zum BauGB)

2.2.a Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen
Umweltzustandes (Basisszenario)

Der Umweltzustand und die besonderen Umweltmerkmale im unbeplanten Zustand
werden nachfolgend auf das jeweilige Schutzgut bezogen dargestellt, um die
besondere Empfindlichkeit von Umweltmerkmalen gegenlber der Planung
herauszustellen und Hinweise auf die Berlcksichtigung im Zuge der planerischen
Uberlegungen zu geben. AnschlieRend wird die mit der Durchfiihrung der Planung
verbundene Veranderung des Umweltzustandes in Zusammenfassung der
Fachgutachten, die im Zuge der Umweltprafung als erforderlich bestimmt wurden,
dokumentiert und bewertet. Die mit der Planung verbundenen Umweltauswirkungen
sollen deutlich herausgestellt werden, um daraus anschlieend Mallnahmen zur
Vermeidung,  Verringerung und zum  Ausgleich  erheblich negativer
Umweltauswirkungen abzuleiten.

2.2.a.1 Schutzgut Tiere

Von der regionalplan & uvp planungsbiro peter stelzer GmbH (regionalplan & uvp
2023), Freren wurde eine spezielle artenschutzrechtliche Prafung (saP) auf der Basis
von methodischen  Bestandserfassungen  (funf  Begehungstermine  zur
Brutvogelerfassung erganzt um vier weitere Begehungen zur Erfassung der
Fledermausfauna; Detektorbegehungen) zum Bebauungsplan Nr. 254/l ,Nérdlich
Herzogstralde — Teil II“ der Stadt Papenburg erarbeitet.

»,Im Rahmen der Brutvogelerfassung 2023 wurden insgesamt 32 Vogelarten im UG
festgestellt. Fiir die Waldohreule gelang der Brutnachweis. Flir 17 weitere Arten ergab
sich ein Brutverdacht und bei der Nachtigall eine Brutzeitfeststellung. 13 Arten konnten
lediglich als Nahrungsgast oder Durchziigler erfasst werden.

Als streng geschilitzte Arten traten die Waldohreule und der Griinspecht auf.

Des Weiteren wurden Vorkommen von Vogelarten, die in der Roten Liste
Niedersachsens (inkl. Vorwarnliste) gefiihrt werden im UG festgestellt. Zu nennen sind
hier Waldohreule, Gartengrasmiicke, Star, Nachtigall, Stieglitz und Goldammer.

Die Reviermittelpunkte und Kolonien der gefdhrdeten und streng geschlitzten Arten
kénnen dem Blatt Nr. 1 [siehe saP] enthommen werden.

Zu den regelmélRig auftretenden Gastvogelarten nach EU-Vogelschutzrichtlinie,
welche auf bestimmte Rastgebiete angewiesen bzw. fiir die wertvolle Bereiche
(Gastvogellebensrdume) in Niedersachsen herausgestellt sind (siehe Artenliste zur
Bewertung von Gastvogellebensrdumen In: Informationsdienst Naturschutz
Niedersachsen 6/97 bzw. Vollzugshinweise fiir Arten und Lebensraumtypen
(NLWKN 2009, NLWKN 2010)), sind Stockente, Graureiher, Nachtigall und
Gartenrotschwanz zu nennen. (...)
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Im Rahmen der Fledermauserfassungen 2023 wurden insgesamt 3 Fledermausarten
durch Detektorbegehungen und Sichtbeobachtungen eindeutig nachgewiesen. (...)

Innerhalb des UGs wurde ein Balzrevier des GroBen Abendseglers festgestellt. Dieses
befindet sich Norddstlich der Vorhabensfldche innerhalb einer Strauch-Baumhecke.
Dartiber hin-aus wurde entlang des d&stlichen Randes der Vorhabensfldche eine
Transferroute von Zwergflederméusen festgestellt. Die Quartiere dieser Art befinden
sich vermutlich innerhalb der &lteren Dorfbereiche siidlich des UGs und die Wege
bildet die Route zu den Jagdhabitaten. Des Weiteren wurden vereinzelte Jagdhabitate
ohne besonders hohe Bedeutung verschiedener Arten festgestellt. (...)

Im Rahmen der Erfassungen wurde auch auf das Vorkommen von Tierarten aus
anderen Gruppen geachtet.

Die Erfassungen ergaben keine Hinweise auf das Vorkommen weiterer streng
geschlitzter Arten. Auf eine ausfiihrliche Auflistung und Darstellung der festgestellten
weit verbreiteten Arten wird verzichtet.”

2.2.a.2 Schutzgut Pflanzen / Biotope

Im Rahmen der Erarbeitung der saP (s.0.) wurde erganzend eine Biotoptypen-
kartierung durchgefuhrt (s. Abbildung 1, Seite 4, regionalplan & uvp 2023). Dort
werden die Biotoptypen im Geltungsbereich sowie in den angrenzenden Bereichen wie
folgt beschrieben. ,,Den gré3ten Anteil an der Fldche nimmt Ackerland (A) ein, welches
im gesamtem UG verteilt ist. Im Siden des UGs und entlang der zentral verlaufenden
~Kampestralle“ dominieren landwirtschaftliche und private Gebaudeflachen (OD,
ODP, PHG, ODL). Im Siidwesten des Gebietes finden sich zwei Flachen die als Weide
genutzt werden (GW). Gehblze sind auf das gesamte UG verteilt als lineare
Heckenstrukturen (HBA, HFB, HFM, HWB) oder als flachige kleine Feldgehélze und
Baumgruppen (HN, HX, HBE). Schlielich sind wenige Einzelbdume (HB) und
Grabenstrukturen (FGR) im Gebiet verteilt vorzufinden.*

Nach Auswertung der Bestandsaufnahme wurden fir das Untersuchungsgebiet die in
der Eingriffsbilanzierung unter ,Bestand” aufgefihrten Biotoptypen und die
dazugehdrigen Wertfaktoren nach dem Niedersachsischen Stadtetag-Modell
(Stand 2013) ermittelt. FOr das Plangebiet wurde ein Bestandswert von
19.348 Werteinheiten ermittelt.

2.2.a.3 Schutzgut Flache (Ziff. 2b bb) der Anlage 1 zum BauGB)

Die Inanspruchnahme von bislang unbebauten Flachen hat einerseits aufgrund des
Flachenverlustes u.a. fir die Belange von Natur, Landschaft, Landwirtschaft, Freizeit
u. Erholung negative Auswirkungen. Das Schutzgut ,Flache ist ein endliches Gut, d.h.
mit  steigendem Flachenverbrauch geht Lebensraum sowie land- und
forstwirtschaftliche Produktionsflache dauerhaft verloren. Deshalb ist ein wichtiges
Vermeidungs- und Minimierungsgebot den Flachenverbrauch und im vorliegenden Fall
die Versiegelung soweit moglich zu reduzieren.
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Aus den nachfolgenden Abbildungen6 und 7 geht hervor, dass die netto
Bodenversiegelung im Plangebiet derzeit gering ist und der Versiegelungsgrad flr das
Stadtgebiet Papenburg sich zwischen 10 und 20 % bewegt bzw. gemal Datenabfrage
bei 12,1 % liegt.

COPERNICUS
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96 -100 % i
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86 90 % versi \
81 -85 % ’
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Abbildung 6: COPERNICUS - Bodenversiegaung 2018; in %, unmaBstablich (LBEG 2024)
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Abbildung 7: Mittlere ersiegeng 021 der Gemeinden in Niedersachsen, unmaBstéblich (LBEG 2024)
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2.2.a.4 Schutzgut Boden (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Der Boden nimmt mit seinen vielfaltigen Funktionen eine zentrale Stellung im
Okosystem ein. Neben seiner Funktion als Standort der natiirlichen Vegetation und
der Kulturpflanzen weist er durch seine Filter-, Puffer- und Transformationsfunktionen
gegenuber zivilisationsbedingten Belastungen eine hohe Bedeutung fiur die Umwelt
des Menschen auf. Gemal § 1a Abs. 2 BauGB ist mit Grund und Boden sparsam
umzugehen, wobei zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen
fur bauliche Nutzungen die Mdoglichkeiten der Entwicklung der Stadt insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere
Malnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das
notwendige Mal} zu begrenzen sind.

/
/
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Abbildung 8:  Schutzgut Boden - Bodenkarte, unmaRstéblich (LBEG 2024)

Im Geltungsbereich kommt ein Mittlerer Gley-Podsol (G-P3) vor. Beim Bodentyp
Podsol handelt es sich um einen Landboden (terrestrischer Boden). Bei einem Gley
handelt es sich um einen Grundwasserbeeinflussten Bodentyp. Nach Angabe des
NIBIS-Kartenservers (http://nibis.lbeg.de/cardomap3/#) des Niedersachsischen
Landesamtes flr Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), ist der Raum nicht durch
schutzwurdige Boden (z.B. Boden mit kulturhistorischer Bedeutung — Plaggenesch;
Bdden mit hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit — BFR 5 hohe bis duferst hohe
Bodenfruchtbarkeit) gekennzeichnet. Kohlenstoffreiche Bdden sind ebenfalls nicht im
Betrachtungsraum vorhanden. Auch mdogliche Bohrungen, die im Rahmen der
Bauleitplanung zu beachten waren, sind nicht dargestellt.

Die Vorbelastungen der Boden des Planbereiches resultieren aus der derzeitigen
intensiven Nutzung der Ackerflachen. Die direkten Belastungen durch die
Landwirtschaft sind durch den Einsatz von Dungemitteln und Agrochemikalien sowie
durch die Verdichtung der Bodenstruktur, hervorgerufen durch Maschineneinsatz,
bedingt.
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Aufgrund der Uberformung (zuriickliegende umfangreiche Bodenbearbeitung / Tiefen-
umbruch, Anlage von Entwasserungsgraben, Dranagen etc.) des Bodens durch die
intensive landwirtschaftliche Nutzung liegt im Plangebiet eine geringere Wertigkeit des
Bodens hinsichtlich der Belange von Natur und Landschaft vor.

2.2.a.5 Schutzgut Wasser (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Die Bewirtschaftung des Wasserhaushaltes ist mit dem Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung i.S.v. § 1 Abs. 5 BauGB so zu berucksichtigen, dass auch nachfolgende
Generationen ohne Einschrankungen alle Optionen der Gewassernutzung
offenstehen.

Beim Schutzgut Wasser sind die Bereiche Grundwasser und Oberflachenwasser zu
unterscheiden. Grundsatzlich zahlt Wasser zu der unbelebten Umweltsphare.
Gleichwohl ist Wasser elementarer Bestandteil des Naturhaushaltes. Seine
Funktionen als Lebensraum und -grundlage, Transportmedium, klimatischer
Einflussfaktor und landschaftspragendes Element sind nachhaltig zu sichern (§ 1
BNatSchG). Entsprechend heildt es im Wasserhaushaltsgesetz (§ 1 WHG): ,Zweck
dieses Gesetzes ist es, durch eine nachhaltige Gewésserbewirtschaftung die
Gewaésser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen,
als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schiitzen.”

Die Basis fur die Bearbeitung des Schutzgutes Wasser sind die ,Hydrologischen
Ubersichtskarten® im MaRstab 1:200.000 (HUK 200) u.a. mit den Themenbereichen
.~ochutzpotenzial der  Grundwasseruberdeckung® und die ,Lage der
Grundwasseroberflache” sowie Informationen des NIBIS® - Kartenservers des
Landesamtes far Bergbau, Energie und Geologie (LBEG,
www.lbeg.niedersachsen.de). Des Weiteren koénnen als Datengrundlage zur
Verflugung gestellte Daten des Landkreises Emsland sowie des NLWKN genannt
werden

Grundwasser
Im NIBIS-Kartenserver (LBEG 2024) werden fur den Geltungsbereich folgende
Angaben zum Grundwasser gemacht (siehe nachfolgende Abbildungen 9 und 10

sowie die nachfolgend erganzend aufgefuhrten Punkte):

Schutzpotenzial der Grundwasseruberdeckung: gering

Lage der Grundwasseroberflache: > 1,0 m bis 5,0 m NHN
Gelandeoberkante 3,9 bis 4,4 m NHN
Grundwasserneubildung: Stufe 3: >100 — 150 mm/a (O)

Stufe 4: >150 — 200 mm/a (NW)
Stufe 6: >300 — 350 mm/a (SW)

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg



regionalplan & uvp planungsbtiro p. stelzer GmbH 41
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Abbildung 9: Schutzotenzial der Grundwasseriiberdeckung, unmaRstablich (LBEG 2024)
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Abbildung 10: Grundwassernebildung im Jahresmittel der Jahre 1991-2020, unmalstablich
(LBEG 2024)

Da die naturlichen Wasserverhaltnisse durch die Nutzung im Plangebiet Gberformt
sind, ist der Eingriff hinsichtlich der Grundwassersituation als weniger erheblich
einzustufen. Dies lasst sich auch mit der bestehenden Entwasserung der betroffenen
Flachen (Drainagen, Entwasserungsgraben etc.) begrinden. Die
Grundwasserverhaltnisse sind hinsichtlich ihres Naturlichkeitsgrades als von
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allgemeiner Bedeutung zu werten, da die Grundwassersituation durch anthropogene
Nutzungen im Raum beeintrachtigt ist.

Die Grundwassersituation im Plangebiet ist bereits aufgrund der bisherigen Nutzung
und der damit verbundenen hohen Eintrage beeintrachtigt. Die flachige, zusatzliche
Versiegelung der Bau- und Verkehrsflachen fihrt jedoch zu einer deutlichen
Verringerung der Grundwasserneubildung.

Oberflachengewasser

Am 0stlichen Rand des Geltungsbereiches verlauft parallel zum ,Pollertweg |I“ ein
Entwasserungsgraben. Der Graben stellt sich im weiteren Verlauf in der Ortlichkeit als
ausgebauter und begradigter Graben dar, der regelmafig unterhalten wird.

Das Plangebiet befindet sich zwar nicht innerhalb eines Uberschwemmungsgebietes
(hier insbesondere des westlich gelegenen USG der Ems), liegt jedoch vollumfanglich
in einem Uberflutungsgebiet mit zu erwartenden signifikanten Schaden fiir ein
Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem; Risikogebiet au3erhalb von
Uberschwemmungsgebieten gem. § 78b WHG).

2.2.a.6 Schutzgut Klima / Luft (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Klimatisch gesehen, ist das Plangebiet der maritim-subkontinentalen Flachlandregion
zuzuordnen. Die mittelfeuchte Witterung mit Jahresniederschlagen im Mittel von 750
— 800 mm und einer mittleren Jahresdurchschnittstemperatur von 9 °C weist eine
klimatische Wasserbilanz mit einem mittleren Uberschuss von rd. 200 mm/Jahr auf.
Die Vegetationszeit ist im Mittel bis ca. 220 Tage/Jahr lang.

Allgemein lasst sich sagen, dass als Vorbelastung des Raumes aus Sicht des
Schutzgutes Klima / Luft die intensive landwirtschaftliche Nutzung zu nennen ist.
2.2.a.7 Schutzgut Landschaft (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Das Untersuchungsgebiet gehort naturrdaumlich zur Landschaftseinheit ,Emslandische
Kistenkanalmoore®. Im Landschaftsrahmenplan wird diese wie folgt beschrieben:

,Die nordéstliche Landschaftseinheit des Landkreises war
geprégt durch die Hochmoore des  Nordhimmling.
Resthochmoore und unter dem Einfluss des Menschen
verdnderte Hochmoorstandorte sind die bestimmenden Elemente
dieser Landschaftseinheit. Eingestreut, vor allem um Esterwegen,
finden sich einige Geest-Inseln. Parallel zum Emstal erstrecken
sich grundwasserbeeinflusste Talsandplatten, die teilweise mit
Flugsand (iberlagert sind. In den Niederungen der Talsandplatte
und entlang kleiner Bdche haben sich Niedermoore entwickelt.

Die Hochmoorfldchen unterliegen, bedingt durch die
unterschiedlichen Kultivierungsverfahren, unterschiedlicher
Nutzung. Auf Sandmischkulturen wird Ackerbau betrieben, aus
der Deutschen Hochmoorkultur hervorgegangene Bereiche
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werden als Grinland bewirtschaftet. Andere Flachen sollen sich zu Hochmoor oder
hochmoorédhnlichen Okosystemen regenerieren, wieder andere befinden sich noch in
Abtorfung.

Die Niedermoore werden als Griinland genutzt, sofern sie nicht ackerfahig gemacht
wurden. Die grundwasserbeeinflussten Talsandfldchen sind durch
Entwésserungssysteme ganzjghrig trocken und werden als Acker oder
Intensivgriinland bewirtschaftet. Durch die Absenkung des Grundwassers sind diese
Béden deflationsgeféhrdet. Die héchsten Erhebungen dieser Landschaftseinheit, die
Geest-Inseln, waren von jeher besiedelt. Der hchste Punkt liegt mit 9 m (. NN im
Esterweger Busch.” (Landschaftsrahmenplan des Landkreises Emsland 2001)

Das Landschaftsbild wird im Planbereich Uberwiegend durch die umgebenden
landwirtschaftlich genutzten Flachen (Acker und Grinlandbereiche) mit eingestreuten
landwirtschaftlichen Betrieben und dem sudlich gelegenen Siedlungsbereich Herbrum
gepragt. Entlang der Wegeachsen und Grabenparzellen finden sich zudem
Baumreihen bzw. Heckenstrukturen. An der nordlichen Grenze des Geltungsbereiches
reicht zudem eine breitere Heckenstruktur in die Ackerflache hinein.

Die Bedeutung des Betrachtungsraumes fir das Schutzgut Landschaftsbild wird mit
.mittel“ beurteilt. Es sind Landschaftsbildeinheiten, deren naturraumtypische
Eigenarten anteilig GUberformt oder zerstoért worden sind, anzutreffen. Eine Ausnahme
bilden die die Stralenachse begleitenden und anteilig auch in Ackerflachen
hineinreichende Heckenstrukturen, die im Rahmen dieser Bauleitplanung erhalten
bleiben. Als Vorbelastung des Raumes ist die westlich verlaufende Eisenbahntrasse
,Rheine-Norddeich“ zu nennen. Der Landschaftscharakter ist dartiber hinaus durch die
intensive menschliche Nutzung, in diesem Falle der wohnbaulichen, gewerblichen und
landwirtschaftlichen Nutzungen Gberformt bzw. vorbelastet.

2.2.a.8 Biologische Vielfalt (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Seit der UNCED-Konferenz von Rio de Janeiro (,Earth Summit®) haben mittlerweile
191 Staaten die ,Konvention zum Schutz der biologischen Vielfalt“ unterzeichnet. Die
rechtliche Umsetzung der Biodiversitatskonvention in deutsches Recht erfolgte im Jahr
2002 zunachst durch die Aufnahme des Zieles der Erhalt und Entwicklung der
biologischen Vielfalt in die Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
in das Bundesnaturschutzgesetz, seit 2010 als vorangestelltes Ziel in § 1 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG.

Die Biologische Vielfalt oder Biodiversitat umfasst nach der Definition der Konvention
die ,Variabilitat unter lebenden Organismen jeglicher Herkunft, darunter unter anderem
Land-, Meeres- und sonstige aquatische Okosysteme und die dkologischen Komplexe,
zu denen sie gehoéren®. Damit beinhaltet der Begriff der ,Biologischen Vielfalt“ sowohl
die Artenvielfalt als auch die Vielfalt zwischen den Arten sowie die Vielfalt der
Okosysteme. Mit der innerartlichen Vielfalt ist die genetische Vielfalt einbezogen, die
z.B. durch Isolation und Barrieren von und zwischen Populationen eingeschrankt
werden kann.

Wie die bisherigen Ausfihrungen der Kapitel 2.a.1 und 2.a.2 zu den Schutzgitern
Tiere und Pflanzen verdeutlichen, stellt das durch die landwirtschaftliche Nutzung
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(Acker) gepragt Plangebiet und der direkt angrenzenden Bebauung aktuell nur fur
vergleichsweise wenige und Uberwiegend sehr haufige Arten einen geeigneten
Lebensraum dar. Entsprechend gering ist seine aktuelle Bedeutung fur die
.Biologische Vielfalt".

2.2.a.9 Erhaltungsziele uns Schutzzweck der Natura 2000 Gebiete (gem. § 1
Abs. 6 Nr. 7b BauGB)

NSG WE 00268 |

Lage des
Geltungs-
bereiches
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Abblldung 11: Ausschnitt zu angrenzenden Flachen Natura 2060 (VSG und FFH Geblete) sowie
angrenzenden LSGs/NSGs (NLWKN 2023)

Im Geltungsbereich selbst gelten keine Erhaltungsziele und Schutzzwecke von
Gebieten mit gemeinschaftlicher = Bedeutung oder der Europaischen
Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG). Gebiete
des Europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000“ (§ 10 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG)
sind somit nicht von der Planung betroffen. Zudem sind keine weiteren Schutzgebiete
gem. BNatSchG innerhalb oder direktangrenzend zum Geltungsbereich vorhanden.
Die am nachsten zum Geltungsbereich gelegenen Natura-2000-Gebiete befinden sich
westlich in rund 1,15 km bzw. 1,56 km Entfernung. Es handelt sich hierbei um das
FFH-Gebiet Nr. 13 ,Ems* (2809-331) bzw. das Vogelschutzgebiet (VSG) V16 ,Emstal
von Lathen bis Papenburg“ (DE2909-401). Das VSG V16 bzw. das FFH-Gebiet Nr. 13
werden in diesem Bereich durch das Landschaftsschutzgebiet ,Natura 2000-Emsauen
von Salzbergen bis Papenburg“ (LSG EL 00032) und im weiteren Verlauf der Ems in
Richtung Norden durch das Naturschutzgebiet ,Emsauen zwischen Herbrum und
Vellage® (NSG WE 00268, ca. 1,74 km nordwestlich zum Geltungsbereich gelegen) in
nationales Recht Uberfuhrt. Die darlUberhinausgehenden Bereiche sind durch das
Landschaftsschutzgebiet ,Emstal“ (LSG EL 00023) geschutzt.
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2.2.a.10 Mensch und seine Gesundheit sowie Bevolkerung insgesamt (gem.
§ 1 Abs. 6 Nr. 7c BauGB)

Fir den Menschen sind im Zusammenhang mit der angestrebten Planung
insbesondere Auswirkungen auf das Wohnumfeld von Bedeutung. Das Plangebiet
selbst hat keine besondere Naherholungsbedeutung.

2.2.a.10.1 Immissionen Landwirtschaft
Geruchsimmissionen Tierhaltung

Immissionen aufgrund von Tierhaltungsanlagen kénnen mangels raumlicher Nahe
zum Plangebiet fur die Bauleitplanung ausgeschlossen werden.

Geruchsimmissionen Gulleausbringung

An das Plangebiet grenzen landwirtschaftliche Ackerflachen an. Durch die
Bewirtschaftung dieser Flachen konnen durch die Ausbringung von Gille und
dergleichen  kurzfristig landwirtschaftstypische Immissionen auftreten. Die
Ausbringung der Wirtschaftsdiinger hat im Rahmen der geltenden Bestimmungen zu
erfolgen (z.B. Dungemittelverordnung). Unter diesem Gesichtspunkt handelt es sich
um Immissionen, die insbesondere im landlich strukturierten Raum ublicherweise
auftreten und nach der geltenden Rechtsprechung als zumutbar und hinzunehmen
sind. Im Ubrigen wird davon ausgegangen, dass die Nutzer des kiinftigen Plangebietes
Verstandnis fur die Belange der Landwirtschaft aufbringen werden und ein
Nebeneinander dieser Nutzungen bei gegenseitiger Rucksichtnahme maoglich ist.

2.2.a.10.2 Immissionen Verkehr /| Gewerbe

Verkehrsimmissionen

Im Planbereich sind Verkehrsimmissionen aufgrund Ubergeordneter Stral3en nicht zu
erwarten. Die im Plangebiet erzeugten Verkehrsimmissionen sind nutzungsbedingt
und von den zukunftigen Bewohnern hinzunehmen.

Westlich des Plangebietes verlauft die planfestgestellte und gewidmete Bahn-
strecke 2931 (Hamm — Emden). Aufgrund der Entfernung von ca. 230 m Luftlinie zum
Plangebiet sind keine nachteiligen emissionsrechtlichen Belange bei der Planung zu
beachten. Gesonderte SchutzmalRnahmen sind flr das Plangebiet nicht vorgesehen.

Gewerbliche Immissionen
In den angrenzenden Bereichen finden sich keine gewerblichen Nutzungen.

2.2.a.11 Kultur- und sonstige Sachguter (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7d BauGB)

FUr den Geltungsbereich sowie den umgebenden Flachen sind im Denkmalatlas des
Landes Niedersachsen sowie im NIBIS keine Daten (Datenabfrage 02.2024)
verzeichnet.
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2.2.a.12 Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit
Abfallen und Abwassern (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7e BauGB)

Emissionen

Aufgrund der Festsetzung eines Allgemeinen Wohngebietes (WA) gemal} § 4
BauNVO sind im Plangebiet veranderte Emissionen zu erwarten. Diese Emissionen
werden sich jedoch im zulassigen Rahmen bewegen.

Abfallentsorgung

Die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfalle erfolgt entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen und Verordnungen sowie der jeweils gultigen Satzung zur
Abfallentsorgung des Landkreises Emsland. Trager der offentlichen Mullabfuhr ist der
Landkreis Emsland. Evtl. anfallender Sondermull wird einer den gesetzlichen
Vorschriften entsprechenden Entsorgung zugeflhrt.

Abwasserentsorgung

Der Anschluss an die Abwasserkanalisation kann vom Wasserverband Himmling fur
das geplante Gebiet, unter Bericksichtigung der gultigen Verbandsgrundlagen,
sichergestellt werden. Bei der Durchfuhrung von Malinahmen im Bereich der
offentlichen Ver- und Entsorgungsanlagen sind die DVGW-Arbeitsblatter GW 125
.,Baumpflanzungen im Bereich unterirdischer Versorgungsanlagen® und GW 315
.Hinweise fur Malnahmen zum Schutz von Versorgungsanlagen bei Bauarbeiten® zu
beachten.

2.2.a.13 Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB)

Der Zuschnitt des Geltungsbereiches lasst es zu, dass die Ausrichtung der
Dachflachen eine Sitdausrichtung bzw. Ost-West-Ausrichtung folgen kann. Hierdurch
wird die Nutzung erneuerbarer Energien deutlich verbessert. Damit wird ein
besonderer Beitrag zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung im Sinne des § 1 Abs. 5
Satz 2 BauGB geleistet. In diesem Zusammenhang wird auf die bestehenden und
zudem stetig fortentwickelten gesetzlichen Regelungen, hier z.B. im Zusammenhang
mit § 32a NBauO, in ihrer jeweils gultigen Fassung verwiesen. Aufderdem ist davon
auszugehen, dass die Bestimmungen des Warmeschutzes beachtet werden.

2.2.a.14 Landschaftsplane und sonstige Fachplane (§ 1 Abs. 6 Nr. 7g BauGB)

FuUr das Stadtgebiet Papenburg liegt kein Landschaftsplan vor.

2.2.a.15 Gebiete zur Erhaltung der bestmoglichen Luftqualitit (§ 1 Abs. 6
Nr. 7h BauGB)

Die Rahmenrichtlinie Luftqualitat (96/62/EG) der EU benennt in Artikel 9 die

Anforderungen fir Gebiete, in denen die Werte unterhalb der Grenzwerte liegen.
Artikel 9 besagt, dass
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e die Mitgliedsstaaten eine Liste der Gebiete und Ballungsraume, in denen die
Werte der Schadstoffe unterhalb der Grenzwerte liegen, zu erstellen haben und

e die Mitgliedsstaaten in diesen Gebieten die Schadstoffwerte unter den
Grenzwerten halten und sich bemuhen, die bestmogliche Luftqualitat im
Einklang mit der Strategie einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung
zu erhalten.

Den in Artikel 9 beschriecbenen Vorgaben tragt §50 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) Rechnung. Dieser besagt, dass bei
raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen in Gebieten, in denen die in
Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 BImSchG festgelegten Immissionsgrenzwerte
nicht Uberschritten werden, bei der Abwagung der betroffenen Belange die Erhaltung
der bestmoglichen Luftqualitat als Belang zu berucksichtigen ist.

Das BauGB ubernimmt wiederum die Anforderungen des § 50 BImSchG an die
Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat als Abwagungsbelang fur die Bauleitplanung,
sodass gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe h BauGB, die Erhaltung der bestmdglichen
Luftqualitat in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Erflllung von
bindenden  Beschlussen der  Europaischen  Gemeinschaft festgelegten
Immissionsgrenzwerte nicht Uberschritten werden, bei der Aufstellung von
Bauleitplanen zu berlcksichtigen ist.

Die vorliegende planungsrechtlich ermdglichte Bebauung wird keine besonderen, fur
die Luftqualitat entsprechender Gebiete relevanten Emissionen zur Folge haben, so
dass die Planung zu keinen erheblichen Beeintrachtigungen hinsichtlich der
bestehenden und zu erhaltenden bestmdglichen Luftqualitat flihren wird.

2.2.a.16 Voraussichtliche Entwicklung des Umweltzustands bei
Nichtdurchfiihrung der Planung

Bei einer Nichtdurchfiihrung der Planung wird die derzeitige Umweltsituation erhalten
bleiben. Insbesondere die Schutzguter Boden, Wasser sowie Tiere und Pflanzen,
Biologische Vielfalt und das Landschaftsbild kénnen ihre Funktionen fir den
Naturhaushalt in dem bisherigen Umfang unter Berucksichtigung der im Plangebiet
vorherrschenden Pragung (landwirtschaftliche Nutzung, Stralienverkehr, Bebauung
am sudlichen Randbereich) erfullen. Die Durchlassigkeit des Bodens und ihre
Bedeutung flr entsprechende Tier- und Pflanzenarten sowie das Kleinklima blieben
erhalten.

22b Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustands bei
Durchfiihrung der Planung

Die Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfihrung der
Planung der Umweltauswirkungen erfolgt anhand der Kriterien nach Anlage 1 Nr. 2b
aa) bis hh) BauGB.

Die Beschreibung der moglichen erheblichen Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase soll sich auf die direkten und die etwaigen indirekten, sekundaren,
kumulativen, grenzuberschreitenden, kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen,
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standigen und vorubergehenden sowie positiven und negativen Auswirkungen der
geplanten Vorhaben erstrecken; die Beschreibung soll zudem den auf Ebene der
Europaischen Union oder auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene festgelegten
Umweltschutzzielen Rechnung tragen.

Mit Durchfihrung der Planung wird durch diesen Bebauungsplan die Ausweisung
attraktiver Bauflachen planungsrechtlich vorbereitet, die der Bevolkerung zur
Schaffung von Eigentum und Wohnraum im Ortsteil Herbrum (Herbrum-Siedlung)
dienen und das Stadtgebiet Papenburg nachhaltig starken. Gleichzeitig sind mit der
Planung die unter Kapitel 2a bis 2c ermittelten Umweltauswirkungen verbunden.
Nachteilig wirkt sich bei Durchfuhrung der Planung insbesondere die Versiegelung des
Bodens aus. Im Zuge der Realisierung der Planung kann jedoch auf der Grundlage
der Kompensation der Eingriffe in Boden, Natur und Landschaft ein fur den Menschen
hinsichtlich der Immissionssituation sowie fir andere Schutzgtter wie Pflanzen und
Tiere, die Landschaft und die Wechselwirkungen zwischen Landschaft und Siedlung
sinnvoller Ausgleich erzielt werden.

Wirkfaktoren

Von dem Vorhaben oder durch einzelne Vorhabenbestandteile gehen unterschiedliche
Wirkungen auf die zu betrachtenden Umweltschutzguter aus. Die dabei entstehenden
Wirkfaktoren kdnnen baubedingter, anlagebedingter oder betriebsbedingter Art sein
und dementsprechend temporare oder nachhaltige Auswirkungen auf die einzelnen
Schutzguter mit sich bringen.

Baubedingte Wirkfaktoren

Baubedingte Wirkfaktoren sind Wirkungen, die im Zusammenhang mit den
Bauarbeiten auftreten kbnnen. Sie sind auf die Zeiten der BaumalRnahme beschrankt.

Baufeldfreimachung/Bauphase

Mit der Baufeldfreimachung findet eine Flacheninanspruchnahme mit dauerhafter
Entfernung der vorhandenen Biotopstrukturen statt. Biotopstrukturen konnen im
Zusammenhang mit der Einrichtung oder Nutzung von Lager- und Abstellflachen oder
beim Rangieren von Baufahrzeugen und -maschinen beansprucht werden.

Baustellenbetrieb

Baumalnahmen sind durch den Einsatz von Baufahrzeugen und -maschinen sowie
das Baustellenpersonal mit akustischen und optischen Stérwirkungen verbunden.
Diese Wirkungen sind zeitlich auf die Bauphase sowie raumlich auf die nahere
Umgebung des Plangebiets beschrankt und kdnnen zu einer temporaren Storung der
Umwelt fihren.

Anlage- und betriebsbedingte Wirkfaktoren

Flacheninanspruchnahme, Versiegelung
Durch diesen Bebauungsplan wird die flr ein Wohngebiet notwendige Versiegelung
planungsrechtlich vorbereitet.

Die wesentlichen anlagebedingten Wirkungen entstehen durch die spatere Errichtung
von baulichen Anlagen im Zusammenhang mit der Errichtung der Wohnbebauung
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sowie durch die Boden- und Gelandearbeiten. Durch die Erschlielfung und sonstigen
Infrastrukturen gehen in den vollversiegelten Bereichen samtliche Bodenfunktionen
dauerhaft verloren, in teilversiegelten Bereichen werden die Bodenfunktionen stark
eingeschrankt. Die zuklnftige Versiegelung flhrt zudem zu einer verringerten
Grundwasserneubildungsrate. Die Uberbauung der Flachen stellt einen Verlust von
Lebensraumen flr Fauna, Flora und von Kulturlandschaft dar. Zwar verringert sich flr
den Menschen der unbebaute Erholungsraum geringfugig, es werden jedoch keine
relevanten Wohnumfeld- oder Erholungsfunktionen (z.B. Wegebezige) durch das
Vorhaben beeintrachtigt.

Flacheninanspruchnahme durch Versiegelung zahlt zu den bedeutsamsten
anlagebedingten Wirkungen des Projektes (Verlust von gewachsenen, biotisch aktiven
Boden und der Regel-, Speicher-, Filter-, Ertrags-, Lebensraum- und Archivfunktion).
Durch Abgrabungen und Uberschiittungen kommt es zu Uberformungen der
natlrlichen Bodenstruktur. Uber den direkt versiegelten Flachen kommt es zu
kleinklimatischen Veranderungen durch Ausbildung / Erweiterung von Warmeinseln.
Durch Verlust / Beeintrachtigung von Gehdlzen gehen klimatische Ausgleichsraume
(Immissionsschutz-, Regenerations- und Pufferfunktionen) verloren.

In der folgenden Tabelle werden die aus der Aufstellung dieses Bebauungsplanes
denkbaren Wirkungen als potenzielle Wirkfaktoren zusammengestellt.

Tabelle 1: Potenzielle Wirkfaktoren im Zusammenhang mit dieser Bauleitplanung

betroffenen
MaBRnahme Wirkfaktor Auswirkung ..
Schutzgiiter
baubedingt
Bauarbeiten zur Bodenverdichtungen, Lebensraumverlust / Tiere
Baufeldvorbereitung Bodenabtrag und -degeneration Pflanzen
;ur d:gzplante q Ver?.nlc-:ler:ung des Bodendegeneration und Boden
rechiielsung un (natdirlichen) Verdichtung / Verédnderung
Bebauung Bodenaufbaus
ggf. BaumalRhahmen im
geologischen Unter-
grund
Uberplanung von Acker | Lebensraumverlust / Pflanzen
und ggf. von Graben- -degeneration Tiere
strukturen
anlagebedingt
Bebauung durch Versiegelung und Lebensraumverlust, Tiere
Wohnh&user und nachhaltiger Lebens- Verénderung der Pflanzen
Verkehrsflachen raumverlust Standortverhaltnisse,
Zerschneidung von
Lebensrdumen
Bodenverlust Boden
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Verringerung der Wasser
Versickerungsrate, erhdhter
Oberflachenabfluss
ggof. Veranderung von Klima
Klimatopen
Neubau von baulichen Lebensraumverlust, Tiere
Anlagen (Wohnhauser) | Verénderung der Pflanzen
und infrastrukturellen Standortverhaltnisse,
o . Mensch
Einrichtungen Zerschneidung von
(ErschlieBungsstralBen, Lebensrdumen, Landschaft

Landschaftsbildes
(Sichtbarkeit etc.)

betriebsbedingt

Emissionen durch Belastung der Zusatzliche Belastung der Mensch
Nutzung des Wohn- | Atmosphére Atmosphére insbesondere | Gesundheit
gebietes (z.B. Haus- durch CO2-Ausstol Luft
brand) sowie durch
Kraftfahrzeuge
Zusatzlicher Kfz- geringfligige zusatzliche | Zusatzliche Belastung der Mensch
Verkehr Larmemissionen durch Umgebung Gesundheit
den zuséatzlichen :
Tiere
Fahrzeugverkehr;
Personenbewegungen

2.2.b.1 Tiere, Pflanzen, Biotoptypen und Biologische Vielfalt

Durch diesen Bebauungsplan werden Uberwiegend intensiv genutzte Ackerbereiche
(A) und Grabenstrukturen (FGR) in Anspruch genommen bzw. beeintrachtigt. Der
umgebende Baumbestand bleibt erhalten.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurde eine Biotoptypenkartierung (s. regionalplan
& uvp 2023) durchgefiihrt. Anhand des Kartierschlissels fir Biotoptypen in
Niedersachsen (NLWKN 2021) wurden die einzelnen Biotoptypen bestimmt und nach
dem niedersachsischen Stadtetagmodell bewertet. Zudem wurden greifbare
Informationsquellen hinzugezogen. Vegetationskundliche Detailkartierungen wurden
nicht durchgefuhrt. Durch die mogliche Versiegelung wird zudem dem Boden die
naturliche Bodenfunktion als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen entzogen.

Nach Auswertung der Bestandsaufnahme wurden flr das Untersuchungsgebiet die
unter ,Ist-Bestand® aufgeflihrten Biotoptypen und die dazugehdrigen Wertfaktoren
nach dem Niedersachsischen Stadtetag- Modell (Stand 2013) ermittelt. Unter ,Soll-
Bestand® werden die sich aufgrund der Darstellung ergebenden Okologischen
Gegebenheiten bewertet. Dabei wird fur diese Bauleitplanung eine Versiegelung von
60 % als maximal zulassige Grundflache fir ein Allgemeines Wohngebiet (WA) gem.
§ 17 BauNVO inkl. der Uberschreitungsmdglichkeit gem. § 19 Abs. 4 BauNVO
zugrunde gelegt.

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg



regionalplan & uvp planungsburo p. stelzer GmbH

51

Tabelle 2: Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase infolge:

Betroffenheit

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten
Vorhaben, soweit relevant einschliefilich
Abrissarbeiten,

Lebensraumverlust und
Verdrangung fiir die
raumtypischen Tierarten
durch Versiegelung und
Uberplanung von Acker
und Grabenstrukturen

Zunahmen von Stérungen
durch die Nutzung der
entstehenden Strukturen.

bb) der Nutzung natirlicher Ressourcen, insbesondere

Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt, wobei soweit mdglich die
nachhaltige Verfligbarkeit dieser Ressourcen zu

berlcksichtigen ist,

Lebensraumverlust durch
Uberplanung von Acker
und Grabenstrukturen

Es entstehen neue
Lebensraume durch
Grinstrukturen (Pflanz-
und Grunflachen) und der
externen Kompensation
(Oko-Konto der Stadt
Papenburg).

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschutterungen, Licht, Warme und Strahlung
sowie der Verursachung von Belastigungen,

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine erheblichen
und Belastigungen aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine erheblichen
und Belastigungen aus.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer
Beseitigung und Verwertung,

Anfallende Abfélle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmafien
Verwertung bzw.
Entsorgung zugefiihrt.

Eine Entsorgung der
anfallenden Abfallmengen
erfolgt Uber die vom
Landkreis Emsland
beauftragten Entsorger.

ee) der Risiken fir die menschliche Gesundheit, das
kulturelle Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch
Unfalle oder Katastrophen),

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine der
genannten Risiken aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine der
genannten Risiken aus.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben
benachbarter Plangebiete unter Bericksichtigung
etwaiger bestehender Umweltprobleme in Bezug auf
moglicherweise betroffene Gebiete mit spezieller
Umweltrelevanz oder auf die Nutzung von naturlichen
Ressourcen,

Eine Kumulierung mit
Auswirkungen anderer
Vorhaben ist derzeit nicht
bekannt.

Eine Kumulierung mit
Auswirkungen anderer
Vorhaben ist derzeit nicht
bekannt.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das
Klima (zum Beispiel Art und Ausmall der
Treibhausgasemissionen) und der Anfalligkeit der
geplanten Vorhaben gegeniber den Folgen des
Klimawandels,

Die max. zulassige
Flachenversiegelung fiihrt
zur kurzfristigen
Beeintrachtigung des
ortlichen Kleinklimas.

Erhebliche
Beeintrachtigungen des
Klimas sind unter
Beruicksichtigung der
verbleibenden Strukturen,
der Schaffung von Pflanz-
und Grunflachen und der
externen Kompensation
(Gko-Konto der Stadt
Papenburg) nicht zu
erwarten.

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe

Bei der Bauausfiihrung
erfolgt der Einsatz der
neusten Technik.

Die baulichen Anlagen
entsprechen dem Stand
der neusten Technik.

Nachfolgend erfolgt die Darstellung des Ist-Bestandes der betroffenen Flachen und die
Darstellung der Werteinheiten bei Umsetzung der Planung.
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Tabelle 3: Eingriffsbewertung - Bestand

Biotop Flache m? Bewertung/m? Flachenwert
(WE)

A — Acker 18.196,0 1 18.196,0

FGR — Graben 576,0 2 1.152,0

Gesamtsumme 18.772,0 19.348,0

Tabelle 4: Eingriffsbewertung - B-Plan Nr. 254/11 ,,N6rdlich HerzogstraBe — Teil II“
Biotop Flache m? Bewertung/m? Flachenwert

(WE)
WA (versiegelte Bereiche - GRZ von 9.462,0 0 0,0
0,4 (GRZ als Hochstwert gem. § 17

BauNVO) + 50 % Uberschreitung
gem. § 19 Abs. 4 BauNVO = 60 %

WA (unversiegelte Bereiche = 40 %) 6.308,0 1 6.308,0
StralRenverkehrsflache 1.681,0 0 0,0
Grinflache (StraRenbegleitgrin / 596,0 1 596,0
Versickerung)

Wasserflache / Flachen fir die 577,0 2 1.154,0
Wasserwirtschaft mit der

Zweckbestimmung Regenrtickhalte-
becken (RRB)

Flachen mit Geh-, Fahr- und 148,0 0 0,0
Leitungsrecht (Erschlielungsweg)

Gesamtsumme 18.772,0 8.058,0

Aus der Gegenuberstellung des Bestandswertes von 19.348,0 Werteinheiten (WE)
und des Planungswertes von 8.050 WE geht rechnerisch ein Kompensationsdefizit
von 11.290,0 WE hervor.

2.2.b.2 Flache und Boden

Aufgrund der bereits bestehenden Uberformung des Bodens durch die intensive
landwirtschaftliche Nutzung sowie die umgebenden baulichen Nutzungen (z.B.
Kampestralle, sudlich angrenzendes Baugebiet) liegt im Geltungsbereich eine
geringere Wertigkeit des Bodens hinsichtlich der Belange von Natur und Landschaft
vor. Gleichwohl wird durch diese Bauleitplanung ein Eingriff in den Bodenhaushalt
vorbereitet. Hieraus leiten sich fir das Plangebiet Umweltauswirkungen und ein
flachenhaftes Kompensationserfordernis ab. Die Bodenversiegelung durch zusatzliche
Uberbauung ist als erheblicher Eingriff im Sinne des § 1a Abs. 3 BauGB i.V.m. § 18
Abs. 1 BNatSchG zu beurteilen. Durch die mdgliche Versiegelung wird dem Boden die
natlrliche Bodenfunktion als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen entzogen, auch wenn
neue Qualitdten im Bereich der zukunftigen Freiflachen (gemall der
Eingriffsbetrachtung z.B. ca. 40 % der Wohnbauflache, verbleibende Grinflachen im
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Bereich der StraRenverkehrsflachen) sowie durch die ermittelte Kompensation
(Bereitstellung von Werteinheiten aus einem bestehenden Oko-Konto der Stadt
Papenburg) entstehen werden.

Tabelle 5: Auswirkungen auf Flache und Boden

Flache und Boden

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und Schutzgutbetroffenheit
Betriebsphase infolge: Bauphase Betriebsphase
aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten |Flachenverlust durch Zunahmen von Stérungen

Vorhaben, soweit relevant einschlieRlich Abrissarbeiten, | Versiegelung und Uber- | durch die Nutzung der
planung von Acker, Erhalt | entstanden Strukturen.
der Grabenstrukturen.

bb) der Nutzung natlrlicher Ressourcen, insbesondere | Flachenverlust durch Es entstehen neue
Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische | Uberplanung von Acker | Lebensraume durch
Vielfalt, wobei soweit méglich die nachhaltige UG”dbthi't ?(‘tef Gfgnétr}“}}!%ri” (Pﬂazz-
Verflgbarkeit dieser Ressourcen zu beriicksichtigen ist, | >racenstrukturen. und Griinflachen) un
externer Kompensation
(Okokonto der Stadt
Papenburg).
cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen, | Von den auf Grundlage Von den auf Grundlage
Larm, Erschitterungen, Licht, Wéarme und Strahlung | der Bauleitplanung der Bauleitplanung
sowie der Verursachung von Belastigungen, zulassigen Vorhaben zuldssigen Vorhaben
gehen keine erheblichen gehen keine erheblichen
und Belastigungen aus. und Belastigungen aus.
dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer | Anfallende Abfélle und Eine Entsorgung der
Beseitigung und Verwertung, Baureststoffe werden einer | anfallenden Abfallmengen
ordnungsmafen erfolgt Gber die vom
Verwertung bzw. Landkreis Emsland
Entsorgung zugefiihrt. beauftragten Entsorger.
ee) der Risiken fur die menschliche Gesundheit, das kulturelle | Von den auf Grundlage Von den auf Grundlage
Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfélle oder | der Bauleitplanung der Bauleitplanung
Katastrophen) zulassigen Vorhaben zuldssigen Vorhaben
’ gehen keine der gehen keine der
genannten Risiken aus. genannten Risiken aus.
ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben | Eine Kumulierung mit Eine Kumulierung mit
benachbarter Plangebiete unter Beriicksichtigung | Auswirkungen anderer Auswirkungen anderer
etwaiger bestehender Umweltprobleme in Bezug auf Vorhaben ist derzeit nicht | Vorhaben ist derzeit nicht
méglicherweise betroffene Gebiete mit spezieller | °ekannt bekannt.
Umweltrelevanz oder auf die Nutzung von natirlichen
Ressourcen,
gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima | Die max. zulassige Erhebliche
(zum Beispiel Art und Ausmaf der | Flachenversiegelung flihrt | Beeintrachtigungen des
Treibhausgasemissionen) und der Anfalligkeit der ZB‘:; l‘(utrzfgﬁtt'lge: dos Egm,ii SS,'”r?t,“”tegrd
o elntr igung ru ichtigun er
depiiizn  VediEiEn gegeilber den CellEn e ortlichen Kleinklimas. entstehenden Grin- /

Klimawandels, Gartenstrukturen und der

externen Kompensation
(Oko-Konto der Stadt
Papenburg) nicht zu

erwarten.
hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe Bei der Bauausfiihrung Die baulichen Anlagen
erfolgt der Einsatz entsprechen dem Stand
moderner Technik. der neusten Technik.

Freiflachen werden
gelockert und reaktiviert.

2.2.b.3 Wasser

Aufgrund der Festsetzung eines Allgemeinen Wohngebietes (WA) gemafl
§ 4 BauNVO st ein geringeres Verschmutzungspotenzial als z.B. durch ein
Gewerbegebiet zu erwarten. Die flachige, zusatzliche Versiegelung der Bauflachen
fuhrt zu einer Erhdhung des Oberflachenwasserabflusses. Das auf den privaten
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Baugrundstucken anfallende Oberflachenwasser soll ortlich versickert werden. Wenn
aufgrund der Bodenverhaltnisse eine Versickerung nicht mdglich ist, ist das
Oberflachenwasser durch geeignete technische Malihahmen auf dem Grundstick
zurtckzuhalten und entsprechend dem naturlichen Abfluss gedrosselt der oOrtlichen
Vorflut zuzuleiten. Im Seitenraum der StralRenparzelle wird das Oberflachenwasser
mittels Mulden oder Rohre versickert und, falls notwendig, dem 0stlich gelegenen
Graben bzw. Regenruckhaltebecken (RRB, Graben westlich der Wegeparzelle

.Pollertweg 1%) zuzuleiten.

Alternativ hierzu bestehen die Maoglichkeiten

im

Strallenraum der zukUnftigen Erschliel3ungsstrale einen ausreichend dimensionierten

Staukanal einzurichten.

Tabelle 6: Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser

Wasser

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase infolge:

Schutzgutbetroffenheit

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten

Vorhaben, soweit relevant einschlielich Abrissarbeiten,

Die zuséatzliche
Versiegelung und die
Inanspruchnahmen von
Freiflachen wahrend der
Bauphase flihren zur
Reduzierung der
Versickerungsflache.

Die zusatzliche
Versiegelung fihrt zur
Reduzierung der
Versickerungsflache. Das
anfallende Oberflachen-
wasser wird ortlich
versickert und/oder auf
den naturlichen
Wasserabfluss gedrosselt
der Vorflut zugefihrt.

bb) der Nutzung natirlicher Ressourcen,

insbesondere
Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, wobei soweit mdglich die nachhaltige
Verfligbarkeit dieser Ressourcen zu beriicksichtigen ist,

Die zuséatzliche
Versiegelung und die
Inanspruchnahmen von
Freiflachen wahrend der
Bauphase flihren zur
Reduzierung der
Versickerungsflache.

Die zuséatzliche
Versiegelung fihrt zur
Reduzierung der
Versickerungsflache. Das
anfallende Oberflachen-
wasser wird ortlich
versickert und/oder auf
den naturlichen
Wasserabfluss gedrosselt
der Vorflut zugefihrt.

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,

Larm, Erschutterungen, Licht, Warme und Strahlung
sowie der Verursachung von Belastigungen,

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine erheblichen
und Belastigungen aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine erheblichen
und Belastigungen aus.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer

Beseitigung und Verwertung,

Anfallende Abfélle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmafien
Verwertung bzw.
Entsorgung zugefiihrt.

Eine Entsorgung der
anfallenden Abfallmengen
erfolgt Gber die vom
Landkreis Emsland
beauftragten Entsorgungs-
unternehmen.

ee) der Risiken fiir die menschliche Gesundheit, das kulturelle

Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfalle oder
Katastrophen),

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine der
genannten Risiken aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine der
genannten Risiken aus.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben

benachbarter Plangebiete unter Berlicksichtigung
etwaiger bestehender Umweltprobleme in Bezug auf
moglicherweise betroffene Gebiete mit spezieller
Umweltrelevanz oder auf die Nutzung von naturlichen
Ressourcen,

Eine Kumulierung mit
Auswirkungen anderer
Vorhaben ist derzeit nicht
bekannt.

Eine Kumulierung mit
Auswirkungen anderer
Vorhaben ist derzeit nicht
bekannt.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima

(zum Beispiel Art und Ausmald der
Treibhausgasemissionen) und der Anfélligkeit der
geplanten Vorhaben gegeniiber den Folgen des

Klimawandels,

Die max. zulassige
Flachenversiegelung fiihrt
zur kurzfristigen
Beeintrachtigung des
ortlichen Kleinklimas.

Erhebliche
Beeintrachtigungen des
Klimas sind unter
Beriicksichtigung der
entstehenden Grin- /
Gartenstrukturen und der
externen Kompensation
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(Oko-Konto der Stadt
Papenburg) nicht zu

erwarten.
hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe Bei der Bauausfiihrung Die baulichen Anlagen
erfolgt der Einsatz entsprechen dem Stand
moderner Technik. der neusten Technik.

Freiflachen werden
gelockert und reaktiviert.

Die Bewirtschaftung des Wasserhaushaltes ist mit dem Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung i.S.v. § 1 Abs. 5 BauGB so zu berlcksichtigen, dass auch nachfolgende
Generationen ohne Einschrankungen alle Optionen der Gewassernutzung
offenstehen. Beim Schutzgut Wasser sind die Bereiche Grundwasser und
Oberflachenwasser zu unterscheiden.

2.2.b.3.1 Grundwasser

Da die naturlichen Wasserverhaltnisse durch die Nutzung im Plangebiet weitgehend
Uberformt sind, ist der Eingriff hinsichtlich der Grundwassersituation als weniger
erheblich einzustufen. Dies beruht auch auf die intensive Entwasserung des Raumes
(Graben, Drainagen etc.). Die Grundwasserverhaltnisse sind hinsichtlich ihres
Naturlichkeitsgrades als von allgemeiner Bedeutung zu werten, da die
Grundwassersituation durch anthropogene Nutzungen im Raum beeintrachtigt ist. Die
flachige, zusatzliche Versiegelung der Bau- und Verkehrsflachen fihrt zu einer
weiteren Verringerung der Grundwasserneubildung.

2.2.b.3.2 Oberflachengew. / anfallendes Oberflachenwasser

In der Eingriffsbilanzierung (vgl. Tabelle 3) ist erkennbar, dass auf Basis dieses
Bebauungsplanes bis zu 11.763,8 m? innerhalb des Geltungsbereiches versiegelt
werden kdnnen. Auf diesen Flachen fallt Regenwasser an, das abgeleitet werden
muss. Hierzu soll das anfallende unbelastete Oberflachenwasser schadlos innerhalb
des Geltungsbereiches versickert werden. Hierzu sind die anstehenden Sandbdden
unter Berucksichtigung des ortlichen Grundwasserstands grundsatzlich geeignet.
Dabei sind das Arbeitsblatt DWA-A 138 ,Planung, Bau und Betrieb von Anlagen zur
Versickerung von Niederschlagswasser® sowie das Merkblatt DWA-M 153
,Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Regenwasser“ anzuwenden.

Sollte das anfallende Oberflachenwasser einem Gewasser zweiter Ordnung zugefiihrt
werden, ist hierfur frihzeitig unter Beteiligung des zustandigen Unterhaltungs- und
Landschaftspflegeverbandes gemall § 8 WHG eine entsprechende Erlaubnis zu
beantragen. Die Bestimmungen des Nds. Wassergesetzes (NWG) bzw. die
Ausflihrungen des WHG in ihrer jeweils aktuellen Fassung sind zu beachten. Auf die
Wirkungen durch die Bodenversiegelung auf das Grund- und Oberflachenwasser wird
mit den zur Eingriffsregelung beschriebenen MaRnahmen reagiert.

2.2.b.4 Klima / Luft

Im Falle der Bebauung von Landschaftsraumen sind Umwelteinwirkungen aus
ansteigender verkehrlicher Nutzung und allgemeiner Erwarmung aufgrund
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Uberbauung und abnehmender Luftzirkulation zu erwarten. Vor dem Hintergrund der

zuklnftig moglichen Bebauung
kleinklimatische Veranderungen ein.

Tabelle 7: Auswirkungen auf Luft und Klima

treten gegenuber

dem bisherigen Zustand

Luft und Klima

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase infolge:

Schutzgutbetroffenheit

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten
Vorhaben, soweit relevant einschlielich Abrissarbeiten,

Die zusatzliche
Versiegelung fiihrt zu einer
geringen Anderung des
Mikroklimas.

Durch die Nutzung der
vorgesehenen Planung
kommt es zu klein-
flachigen unerheblichen
Anderungen des
Mikroklimas.

bb) der Nutzung natirlicher Ressourcen, insbesondere
Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, wobei soweit mdglich die nachhaltige
Verfligbarkeit dieser Ressourcen zu beriicksichtigen ist,

Die zusatzliche
Versiegelung und die
Inanspruchnahmen von
Freiflachen wahrend der
Bauphase fiihren zu einer
geringen Anderung des
Mikroklimas.

Veranderung des Klein-
klimas durch Uberbauung
und Versiegelung, geringe
Erhéhung der Temperatur
im direkten Bereich der
Bebauung. Pflanz- und
Griinflachen wirken sich
minimierend aus.

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschuitterungen, Licht, Warme und Strahlung
sowie der Verursachung von Belastigungen,

Kurzeitige Erhéhung von
Immissionen durch
wahrend der Bauphase.
Minderung durch den
Einsatz neuster Technik.

Zunahme des Schad-
stoffausstofRes durch
Heizung und Individual-
verkehr. Minderung durch
den Einsatz neuster
Technik.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer
Beseitigung und Verwertung,

Anfallende Abfélle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmafien
Verwertung bzw.
Entsorgung zugefiihrt.

Eine Entsorgung der
anfallenden Abfallmengen
erfolgt Uber die vom
Landkreis Emsland
beauftragten Entsorgungs-
unternehmen.

ee) der Risiken fiir die menschliche Gesundheit, das kulturelle
Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfalle oder
Katastrophen),

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine der
genannten Risiken aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung
zulassigen Vorhaben
gehen keine der
genannten Risiken aus.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben
benachbarter Plangebiete unter Berucksichtigung
etwaiger bestehender Umweltprobleme in Bezug auf
moglicherweise betroffene Gebiete mit spezieller
Umweltrelevanz oder auf die Nutzung von natirlichen
Ressourcen,

Eine Kumulierung mit
Auswirkungen anderer
Vorhaben ist derzeit nicht
bekannt.

Eine Kumulierung mit
Auswirkungen anderer
Vorhaben ist derzeit nicht
bekannt.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima

(zum Beispiel Art und Ausmalf} der
Treibhausgasemissionen) und der Anfalligkeit der
geplanten Vorhaben gegenuber den Folgen des

Klimawandels,

Die max. zulassige
Flachenversiegelung fihrt
zur kurzfristigen
Beeintrachtigung des
ortlichen Kleinklimas.

Erhebliche
Beeintrachtigungen des
Klimas sind unter
Berlicksichtigung der
entstehenden Grin- /
Gartenstrukturen und der
externen Kompensation
(Gko-Konto der Stadt
Papenburg) nicht zu
erwarten.

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe

Bei der Bauausfiihrung
erfolgt der Einsatz der
neusten Technik.

Die baulichen Anlagen
entsprechen dem Stand
der neusten Technik.

2.2.b.5 Landschaft

Es folgt eine Betrachtung des Schutzgutes Landschaft. Die folgende Tabelle stellt die
relevanten Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft kurz dar.
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Tabelle 8: Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft

Landschaft

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase infolge:

Schutzgutbetroffenheit

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten
Vorhaben, soweit relevant einschlielich Abrissarbeiten,

Durch die Bautatigkeit wird
temporar in das
Landschaftsbild
eingegriffen. Die Gebaude
und Nebenanlagen
verandern das
Landschaftsbild.

Die Grun- / Garten-
strukturen sowie der Erhalt
der umgebenden
Gehodlzstrukturen sorgen
fir eine anteilige
landschaftsgerechte
Einbindung des
Plangebiets in das ortliche
Landschaftsbildgefiige.

bb) der Nutzung natirlicher Ressourcen, insbesondere
Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, wobei soweit mdglich die nachhaltige
Verfugbarkeit dieser Ressourcen zu bericksichtigen ist,

Die bestehende Nutzung
der Flache wird verandert.
Es kommt zu einer
Veranderung des
Landschaftsbildes,
angepasst an die
angrenzende Bebauung.

Die Grun- / Garten-
strukturen sowie der Erhalt
der umgebenden
Gehodlzstrukturen anteilig
fur eine landschafts-
gerechte Einbindung des
Plangebiets in das ortliche
Landschaftsbildgefiige.

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschitterungen, Licht, Warme und Strahlung
sowie der Verursachung von Belastigungen,

In Bezug auf das
Schutzgut Landschaft
irrelevant. Die
einschlagigen Werte der
TA Luft und TA Larm
werden eingehalten.

Die Grln- / Garten-
strukturen sorgen anteilig
fur eine landschafts-
gerechte Einbindung des
Plangebiets in das ortliche
Landschaftsbildgefiige.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer
Beseitigung und Verwertung,

In Bezug auf das
Schutzgut Landschaft
irrelevant.

In Bezug auf das
Schutzgut Landschaft
irrelevant.

ee) der Risiken fiir die menschliche Gesundheit, das kulturelle
Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfélle oder
Katastrophen),

In Bezug auf das Schutzgut
Landschaft irrelevant.

In Bezug auf das Schutzgut
Landschaft irrelevant.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben
benachbarter Plangebiete unter Berucksichtigung
etwaiger bestehender Umweltprobleme in Bezug auf
moglicherweise betroffene Gebiete mit spezieller
Umweltrelevanz oder auf die Nutzung von natirlichen
Ressourcen,

Eine Kumulierung ist nicht
herauszustellen.

Eine Kumulierung ist nicht
herauszustellen.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima

(zum Beispiel Art und Ausmalf der
Treibhausgasemissionen) und der Anfalligkeit der
geplanten Vorhaben gegeniber den Folgen des

Klimawandels,

In Bezug auf das
Schutzgut Landschaft
irrelevant.

In Bezug auf das
Schutzgut Landschaft
irrelevant.

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe

In Bezug auf das
Schutzgut Landschaft
irrelevant.

In Bezug auf das
Schutzgut Landschaft
irrelevant.

2.2.b.6
Belangen des Umweltschutzes

Wirkungsgefige und Wechselwirkungen zwischen den einzelnen

Das Wirkungsgeflige der Schutzguter steht in enger Wechselwirkung untereinander.
Stoffumwandlungsprozesse des Bodens beeinflussen die Schutzguter Pflanzen und
Tiere, selbst lokalklimatische Besonderheiten oder Veranderungen wirken sich auf das
Schutzgut Wasser, beispielsweise die Rate der Grundwasserneubildung aus. Die
Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser und
Klima / Luft sind selbst in einem bereits vorbelasteten Raum standig gegeben.
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Der uUberwiegend als Intensivackerland bewirtschaftete Boden bewirkt, dass die
Vegetationsbedeckung artenarm ist. Dem entsprechend artenarm ist auch die Fauna.
Der nahrstoffreiche, gedungte Boden begunstigt nitrophile Arten. Boden, Wasser als
auch die auftretenden Arten und Biotope sind im Bereich der bestehenden
Bebauungen und Uberpragungen bereits stark verandert worden. Erganzend bewirken
Versiegelungen eine Verminderung der Grundwasserneubildung. Hierauf wird mit der
ortlichen Versickerung des Oberflachenwassers auf den Baugrundstucken und im
Bereich der StralRenverkehrsflachen reagiert. Erganzend besteht grundsatzlich die
Moglichkeit, das anfallende Regenwasser zu sammeln und auf den naturlichen
Oberflachenwasserabfluss reduziert gedrosselt der Vorflut zuzuleiten. Eine Bebauung
bewirkt einen Verlust von gewachsenen Bodenflachen, von landwirtschaftlichen
Nutzflachen, von Lebensrdumen wund Nahrungshabitaten und veranderten
Landschaftsbildern. Die entlang der umgebenden Wirtschaftswege und parallel zur
nordlichen Grenze des Geltungsbereiches bestehende Baumbestande und
Geholzstrukturen bleiben erhalten. Die am Ostlichen Rand bestehende Grabenstruktur
wird zudem als Wasserflache bzw. als Flache fir die Wasserwirtschaft festgesetzt und
bleibt somit erhalten bzw. wird hierdurch gesichert.

Die nach den Vorgaben des BauGB zu betrachtenden Schutzguter beeinflussen sich
gegenseitig in unterschiedlichem Male. Dabei sind Wechselwirkungen zwischen den
Schutzgutern sowie Wechselwirkungen aus Verlagerungseffekten und komplexe
Wirkungszusammenhange unter den Schutzgltern zu betrachten. Die aus
methodischen Grunden auf Teilsegmente des Naturhaushalts, die so genannten
Schutzguter, bezogenen Auswirkungen betreffen also ein stark vernetztes komplexes
Wirkungsgefuge.

Auf die Wechselwirkungen wurde z.T. bereits bei der Beschreibung der einzelnen
Schutzguter eingegangen. Es bestehen direkte Beziehungen zwischen dem Boden,
Oberflachenwasser, Pflanzen und Tieren sowie zwischen dem Grundwasser und dem
Oberflachenwasser.

Im Plangebiet fiihrt die Uberbauung von Boden zwangslaufig zu einem Verlust der
Funktionen dieser Boden, wozu auch die Speicherung von Niederschlagswasser zahlt.
Hierdurch erhdht sich der Oberflachenwasserabfluss, wahrend die Versickerung auf
einem Grol3teil der Flache unterbunden wird. Daruber hinaus fuhrt grundsatzlich die
Uberbauung von Boden und die Beseitigung von Vegetation durch Versiegelung zu
einem Eingriff gem. § 14 BNatSchG. Aufgrund der derzeitigen Nutzung des Gebietes
sind die Umweltfolgen der mdglichen Wechselwirkungen als gering zu beurteilen. Eine
Verstarkung der erheblichen Umweltauswirkungen durch sich negativ verstarkende
Wechselwirkungen ist im Plangebiet nicht zu erwarten.

Ein moglicher Ausgleich der Wechselwirkungen wird durch das angewendete
Bilanzierungskonzept (Niedersachsischer Stadtetag 2013) abgehandelt. So ist in der
Regel zu berucksichtigen, dass mit der Kompensation eines Schutzgutes bzw. mit ein
und derselben Kompensationsmallnahme auch ein Ausgleich flr weitere
Schutzguter/Funktionen  erreicht werden kann sowie umgekehrt eine
Eingriffsmallnahme meistens auch mehrere Schutzguter beeintrachtigt.

Multifunktionalitat: Bei der Planung von Kompensationsmafinahmen ist generell darauf
zu achten, dass diese multifunktional wirksam sind, dies bedeutet, dass eine
MalRnahme nicht nur einem Schutzgut zugutekommt, sondern mdglichst immer
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mehreren Schutzgutern gleichzeitig. Auch sollten die jeweiligen MalRnahmen nicht
kleinteilig verstreut im Raum liegen, sondern vorzugsweise als eine grol3e
Komplexmallnahme  ausgearbeitet werden, um eine besonders hohe
naturschutzfachliche Wirksamkeit auf kleiner Flache zu erreichen.

Tabelle 9: Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern im Geltungsbereich

£ °
g ® €5
2 = g - ﬁ = 5
% (3] Q N c )] © » - -m
= 7] < c ) () a B S c
o c o ] = o & £ & c =6
é () ) = 2 [} ) = =) < S ®
3 = i o = (i} s ¥ 3 4 ¥on
Mensch o + + o o o) - o
Flache - + + + o] o o o] 0
Pflanzen - o + + o o] o] ++ o]
Tiere - + + + o o o + o
Boden -- + + + o o o o o
Wasser - + o o] + o o) o o
Klima o + + + o o o] + 0
Luft o) o] + + o] o] + + o
Landschaft - o] ++ o] o] o] + o +
Kultur- und

. o) o o o] o] o] o o o

Sachgiter

- - stark negative Wirkung/ -negative Wirkung/ o neutrale Wirkung/ + positive Wirkung/ ++ sehr positive Wirkung

2.2.b.7 Erhaltungsziele und Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete

Auf Grund des Abstandes von Uber 1.100 m zu den am nachsten gelegenen
Natura 2000-Gebieten (hier das VSG V16 und das FFH-Gebiet Nr. 13 ,Ems®) sind
keine Auswirkungen zu erwarten.

2.2.b.8 Art und Menge der erzeugten Abfille und ihrer Beseitigung und
Verwertung

Die Entsorgung der im Planbereich anfallenden Abfalle (Hausmull) und Wertstoffe
(Papier, Bioabfall etc.) erfolgt entsprechend den abfallrechtlichen Bestimmungen
sowie der jeweils gultigen Satzungen zur Abfallentsorgung des Landkreises Emsland.
Trager der offentlichen Abfallentsorgung ist der Landkreis Emsland. Evtl. anfallender
Sonderabfall ist einer den gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Entsorgung
zuzufihren.

2.2.b.9 Mensch und seine Gesundheit sowie Bevolkerung insgesamt

Es konnten keine erheblichen Auswirkungen herausgestellt werden.
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2.2.b.10 Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben benachbarter
Plangebiete

Im Wohnraumversorgungskonzept der Stadt Papenburg wird herausgestellt, dass
Gegenuber dem Wohnraumversorgungskonzept 2017, das fur Papenburg ebenfalls
ein Einwohnerwachstum feststellte, sich keine Kehrtwende feststellen lasst. Dartber
hinaus wirft das Wohnraumversorgungskonzept 2023 anders als das Konzept aus
2017 einen zusatzlichen Blick auf die Altersstruktur der Zu- und Fortzige. Relevant
sind bezahlbare Grundstlicke, da das Eigenheim nach wie das Ziel junger Familien ist,
und bezahlbare barrierefreie, kleine Wohnungen fur eine alter werdende
Stadtgesellschaft. Wohnungsangebote sollten demnach zwar starker auf die Bedarfe
von Singles und vor allem von alteren Alleinlebenden ausgerichtet werden, durfen aber
nach wie vor auch Familien nicht aul’er Acht lassen. Die Prognose im
Wohnraumversorgungskonzept 2017 ging bis 2030 von einem Anstieg der
Haushaltszahl von rund 5 % aus. Mit Blick auf aktuellere Berechnungen der NBank
kann gemal’ dem Wohnraumversorgungskonzept 2023 ein Anstieg von 7 % allein bis
2030 erwartet werden. Die Aussagen beider Konzepte decken sich dahingehend, dass
es in der Zusammensetzung der Haushaltsstruktur hinsichtlich Haushaltsgrof’e und
Familientyp kaum zu Anteilsveranderungen kommen wird. Einzig die Zunahme der
U65-Singlehaushalte ist neben dem Anstieg der Haushaltszahl ein deutlich
abzulesender Trend, der sich auch in der Zusammensetzung der Haushaltsstruktur
widerspiegelt. Da die Zahl der Haushalte der Prognose nach in Papenburg steigen
wird, ergibt sich ein Neubaubedarf von 1.617 Wohneinheiten bis 2040. Entsprechend
der Zwei-Phasen-Dynamik werden mehr als zwei Drittel der insgesamt
1.617 Wohneinheiten zunachst bis 2030/2031 bendtigt. Mit Blick auf die
Gebaudetypen wird im Wohnraumversorgungskonzept 2023 herausgestellt, dass sich
der Neubaubedarf bis zum Jahre 2030/2031 nahezu gleichermallen auf
Wohneinheiten in Mehrfamilienhdausern und Wohneinheiten in Einfamilienhausern
verteilt wird, was grundsatzlich mit dem gestiegenen Bedarf an Single und
Paarwohnungen korreliert.

Durch die vorliegende Planung soll die vorhandene Siedlungsstruktur gestarkt und den
ortsansassigen jungen Familien die Madglichkeit gegeben werden im Ortsteil zu
verbleiben und den Fortbestand der Dorfgemeinschaft zu sichern. Ziel der
stadtebaulichen Entwicklung ist die Starkung der Wohnbaunutzung im Ortsteil
Herbrum-Siedlung. Im Bereich dieser Bauleitplanung kénnen ca. 20 Baugrundstlcke
und unter Berlcksichtigung von Doppelhaushalften somit bis zu 40 Wohneinheiten
geschaffen werden. Der Bedarf 1asst sich bereit aus den aktuellen Nachfragen nach
Bauplatzen im Ortsteil herleiten. Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben
benachbarter Plangebiete kdnnen jedoch nicht herausgestellt werden.

2.2.b.11 Kultur- und sonstige Sachgiiter
Fur den Geltungsbereich sowie den umgebenden Flachen sind im Denkmalatlas des

Landes Niedersachsen sowie im NIBIS keine Daten (Datenabfrage 02.2024)
verzeichnet.
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22.c MaRnahmen zur Vermeidung, Verminderung und Ausgleich
22.c1 Tiere

Folgende Vorkehrungen zur Vermeidung werden durchgefuhrt, um Gefahrdungen von
Tier- und Pflanzenarten des Anhangs IV der FFH-RL und von Vogelarten zu
vermeiden oder zu mindern. Die Ermittlung der Verbotstatbestande gemaR § 44 Abs. 1
i.V.m. Abs. 5 BNatSchG erfolgt unter Berticksichtigung folgender Vorkehrungen:

e Vermeidungsmalnahme V1: Evtl. notwendige Fall- und Rodungsarbeiten erfolgen
nicht in der Zeit vom 1. Marz bis 30. September (siehe § 39 Abs. 5 BNatSchG) zur
Vermeidung baubedingter T6tungen oder Verletzungen von Gehdlzbriutern unter-
schiedlicher Strukturen.

e Vermeidungsmalnahme V2: Ein eventuell notwendiger Gehdlzeinschlag ist auf
das unbedingt erforderliche Mal} zu reduzieren, um potenzielle Fortpflanzungs-
und Ruhestatten zu erhalten.

e Vermeidungsmalnahme V3: Die Herrichtung des Baufeldes erfolgt grundsatzlich
aulRerhalb der Brutzeit aller bodenbritenden Vogelarten (Zeitraum: 1. Marz bis
31. Juli) zur Vermeidung der Zerstorung von Gelegen der bodenbrutenden
Vogelarten.

e Vermeidungsmalnahme V4: Gehodlze mit einem Brusthohendurchmesser Uber
20cm sind bei einer Fallung unmittelbar vor der MaRnahme durch
fledermauskundliches Personal auf eine Besetzung durch Fledermause zu
Uberprufen (6kologische Baubegleitung).

e Vermeidungsmalnahme V5: Fledermausfreundliches Beleuchtungskonzept: Die
offentliche Beleuchtung ist so zu gestalten, dass eine Ausleuchtung der
Umgebung vermieden wird.

Ist ein Einhalten der Bauzeitenbeschrankung nicht moglich, ist vor Baufeldrdumung
die geplante Bauflache durch geeignetes Fachpersonal auf potenzielle Nester hin zu
uberprufen. Sollten sich keine Brutstatten im Baufeld befinden, so ist die Herrichtung
des Baufeldes gestattet. Ruhen die Bauarbeiten innerhalb der Brutzeit von mehr als
zwei Wochen ist eine Wiederaufnahme der Arbeiten erst moglich, wenn keine
Brutstatten im Baufeld angelegt wurden. Die Bauflache ist durch geeignetes
Fachpersonal hin zu Uberprufen. Sollten sich keine Brutstatten im Baufeld befinden,
so konnen die Arbeiten fortgesetzt werden.

2.2.c.2 Pflanzen, Biotoptypen

Eingriffsregelung

Aus der GegenuUberstellung des Bestandswertes von 19.348,0 Werteinheiten (WE)
und des Planungswertes von 8.050 WE geht rechnerisch ein Kompensationsdefizit
von 11.290,0 WE hervor. Das ermittelte Kompensationsdefizit wird aus dem Oko-
Konto der Stadt Papenburg mit derzeit 118.636 Werteinheiten beglichen. Die
notwendigen  Wertpunkte wurden bereits reserviert und werden zum
Satzungsbeschluss bereitgestelit.
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2.2.c.3 Flache und Boden

Generell gilt vor dem Hintergrund des Vermeidungs- und Minimierungsgebotes die
Versiegelung und somit den Flachenverbrauch auf ein absolut notwendiges Mal} zu
beschranken. Des Weiteren sind versiegelte Bereiche im moglichen Umfang zu
entsiegeln, zu lockern und eine Wiedernutzbarkeit herzustellen.

Auf die mit der Bodenversiegelung verbundenen Kompensationserfordernisse soll mit
der zur Eingriffsregelung beschriebenen MalRnahme reagiert werden.

Aus bodenschutzfachlicher Sicht werden erganzend allgemeine Hinweise zu den
Malnahmen der Vermeidung und Verminderung von Bodenbeeintrachtigungen
vorgeschlagen. Vorhandener Oberboden sollte aufgrund § 202 BauGB vor Baubeginn
abgetragen und einer ordnungsgemafen Verwertung zugefuhrt werden. Im Rahmen
der Bautatigkeiten sollten einige DIN-Normen aktiv Anwendung finden (v.a. DIN 19639
Bodenschutz bei Planung und Durchfihrung von Bauvorhaben, DIN 18915
Vegetationstechnik im Landschaftsbau -Bodenarbeiten, DIN 19731 Verwertung von
Bodenmaterial).

Um dauerhaft negative Auswirkungen auf die von Bebauung freizuhaltenden Bereiche
(z.B. umliegende Flachen) zu vermeiden, sollte der Boden im Bereich der
Bewegungs-, Arbeits- und Lagerflachen durch geeignete Mallnahmen (z.B.
Uberfahrungsverbotszonen) geschiitzt werden. Boden sollte im Allgemeinen
schichtgetreu ab- und aufgetragen werden. Die Lagerung von Boden in Bodenmieten
sollte ortsnah, schichtgetreu, in moglichst kurzer Dauer und entsprechend vor
Witterung geschitzt vorgenommen werden (u.a. gemaf DIN 19731). Aulderdem sollte
das Vermischen von Bodden verschiedener Herkunft oder mit unterschiedlichen
Eigenschaften vermieden werden. Zusatzlich gilt:

e Begrenzung des Baufeldes auf das ndtige Mal3, Sicherung der Bereiche aulerhalb
des Eingriffs vor Befahrung.

e Sorgfaltige Entsorgung der Baustelle von Restbaustoffen, Betriebsstoffen, etc.
nach Beendigung der Bauphase.

e Durch eine sorgfaltige Auswahl und Zulassung der Baustoffe, insbesondere keine
bodengefahrdenden Stoffe, wird der Eingriff minimiert. Hierdurch lassen sich
Schadstoffeintrage in den Boden verhindern.

e Durch das Ablagern des Mutterbodens kommt es zu nachhaltigen Veranderungen
der Standortverhaltnisse. Zur Minimierung wird der Boden kurzzeitig gelagert und
weitgehend wieder eingebaut bzw. abtransportiert.

2.2.c4 Wasser

Auf die Wirkungen durch die zuklnftige Bodenversiegelung auf das Grund- und
Oberflachenwasser soll mit den zur Eingriffsregelung beschriebenen MalRinahmen
(Pflanzen, Biotope) reagiert werden. Hierauf wird mit der ortlichen Versickerung des
Oberflachenwassers auf den Baugrundsticken und im Bereich der
Strallenverkehrsflachen reagiert. Erganzend besteht grundsatzlich die Mdglichkeit,
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das anfallende Regenwasser zu sammeln und auf den natlrlichen
Oberflachenwasserabfluss reduziert gedrosselt der Vorflut zuzuleiten.

Auf die Lage des Geltungsbereiches innerhalb eines Risikogebietes auerhalb von
Uberschwemmungsgebieten gem. §78b WHG ((HQextrem) sollte gesondert
hingewiesen werden.

2.2.c.5 Erfordernisse des Klimaschutzes

In der Gesamtbetrachtung der Belange wird dem Belang der Wohnbedurfnisse der
Bevolkerung ein Vorrang gegenuber den Zielen des Klimaschutzes eingeraumt.

Die entstehenden Grin- und Freiflachen im Plangebiet kdnnen Teilfunktionsverluste
durch positive kleinklimatische Wirkungen (u.a. Flachen relativer Luftruhe,
ausgeglichenerer Tagesgang der Lufttemperatur) kompensieren. Durch die
Begrenzung der bebaubaren Flachen wird sichergestellt, dass ausreichend Flachen
zur Wahrung der klimatischen und okologischen Funktionen weitestgehend erhalten
bleibt.

Bei der Neuerrichtung von Gebauden gelten zudem die zum Zeitpunkt der Errichtung
gultigen gesetzlichen Anforderungen, insbesondere die anlagenbezogenen
Anforderungen aus dem Energiefachrecht (GEG, EEG, EnEG und EnEV). Hierdurch
ist hinreichend gesichert, dass bei Errichtung von Neubauten nachhaltige und
zukunftsfahige Okologische Standards berucksichtigt werden, die auch den
Erfordernissen des Klimaschutzes entgegenkommen.

2.2.c.6 Landschaft

Zusatzliche MalRnahmen des Landschaftsschutzes sind aufgrund des engen Bezugs
zur angrenzenden Bebauung und dem Erhalt der umgebenden Grinstrukturen nicht
notwendig bzw. (iber die externe Kompensation (Oko-Konto der Stadt Papenburg)
berlcksichtigt.

2.2.c.7 Kultur- und sonstige Sachguter

Auf die Meldepflicht von Bodenfunden gemafl dem NDSchG ist hinzuweisen.

22d Anderweitige Planungsmoglichkeiten; Griinde fir die getroffene Wahl

Im Bereich Herbrum-Siedlung hat sich aufgrund eines bereits bestehenden jingeren
Siedlungsansatzes und der hiermit verbundenen bereits bestehenden ausreichenden
infrastrukturellen ErschlieBung des Bereiches der gewahlte Bereich angeboten.
Weitere Standorte wurden in der Folge nicht untersucht, da es sich um die
Arrondierung bzw. Verdichtung eines bebauten Bereiches handelt und somit die
stadtebauliche Entwicklung in diesem Bereich mal3voll weiterentwickelt werden kann.
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22.e Beschreibung der erheblichen nachteiligen Auswirkungen, die
aufgrund der Anfilligkeit der nach dem Bebauungsplan zuldssigen
Vorhaben fir schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind, auf
Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft, biologische
Vielfalt, Natura 2000-Gebiete, Mensch, Gesundheit, Bevodlkerung,
Kultur- und sonstige Sachgiiter (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7j)

Unter diesem Punkt erfolgt eine Erfassung von Umwelteinwirkungen, welche die Folge
von Unfallen oder Katastrophen sind, die von dem vorliegenden Bauleitplan ausgehen
konnen bzw. denen der Bauleitplan ausgesetzt ist. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist
keine Relevanz fur von der Flache ausgehende Unféalle gegeben. Im naheren und
weiteren Umfeld sind zudem keine Betriebe oder Anlagen bekannt, die als
Storfallbetrieb im Sinne der 12. BImSchV / KAS 18 einzustufen sind. Die geplante
Nutzung beinhaltet nach derzeitigem Kenntnisstand keine Nutzung, von der besondere
Risiken ausgehen.

2.3 Zusatzliche Angaben (Anlage 1 Ziff. 3 zum BauGB)
23.a Beschreibung von technischen Verfahren und Schwierigkeiten bei der
Zusammenstellung (Ziff. 3a) Anlage 1 BauGB)

Umweltbericht / Eingriffsregelung

Zur Beurteilung der Planung aus der Sicht von Natur und Landschaft wurde dieser
Umweltbericht einschlieBlich Eingriffsregelung erstellt, der fachlich auf den
Landschaftsrahmenplan und eine flachendeckende  Biotoptypenkartierung
(s. regionalplan & uvp 2023) zurlckgreift und sich in der Bilanzierung auf die
JArbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatzmallhahmen® des
Niedersachsischen Stadtetages (Stand 2013) beruft. Alle weiteren Punkte wurden
verbal- argumentativ unter Berucksichtigung vorhandener Daten und Vergleichswerte
abgearbeitet. Fur die Biotoptypenkartierung wurde der ,Kartierschlissel fur
Biotoptypen in Niedersachsen® (Stand Marz 2021 (NLWKN 2021)) verwendet.

Artenschutz

Im Zusammenhang mit dem speziellen Artenschutz wurden auf der Basis
methodischer Erfassung Vermeidungsmallnahmen definiert (regionalplan & uvp
2023).

Geruch
Immissionen aufgrund von Tierhaltungsanlagen kénnen mangels raumlicher Nahe
zum Plangebiet fir die Bauleitplanung ausgeschlossen werden.

Entwasserungskonzept

Das anfallende Dach- und Oberflachenwasser ist, sofern es nicht als Brauchwasser
genutzt wird oder entsprechend den wasserrechtlichen Bestimmungen der
Niederschlagswasserkanalisation zuzufuhren ist, oberflachig auf den jeweiligen
Grundstucken zu versickern. Wenn aufgrund der Bodenverhaltnisse eine Versickerung
nicht mdglich ist, ist das Oberflachenwasser durch geeignete technische Malihahmen
auf dem Grundstiick zurlickzuhalten. Hierfur muss ein entsprechender Nachweis im
Zuge der Entwasserungsgenehmigung eingereicht werden.
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Das Oberflachenwasser der Offentlichen Verkehrsflachen wird im Seitenraum der
Strallenparzelle (Grunflache mit der Zweckbestimmung ,Stral3enbegleitgrin /
Verkehrsgran®) mittels Mulden oder Rohre versickert und, falls notwendig, dem 6stlich
gelegenen Regenrlckhaltegraben (RRB, Graben westlich der Wegeparzelle
,Pollertweg 1%). Parallel zur Straldenverkehrsflache wird ein Grunstreifen (Grunflachen
mit der Zweckbestimmung ,Strallenbegleitgrin®) mit einer Breite von 2,25 m
festgesetzt, in der diese Funktion mit untergebracht werden kann. Die nach dem
Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) ggf. erforderlichen Genehmigung und
Erlaubnisse werden rechtzeitig bei der Unteren Wasserbehorde des Landkreises
Emsland eingeholt.

Schwierigkeiten bei der Erhebung

Schwierigkeiten bei der Erhebung der Grundlagen haben sich nicht ergeben.
Gleichwohl beruhen viele weitergehende Angaben, wie z.B. die Beeintrachtigung
lokalklimatischer Verhaltnisse durch die Bebauung, auf grundsatzlichen oder
allgemeinen Annahmen. So kdénnen einzelne Auswirkungen hinsichtlich ihrer
Reichweite oder Intensitat heute nicht eindeutig beschrieben werden, da detaillierte
Messmethoden noch nicht entwickelt wurden.

Weiterhin besteht die Schwierigkeit ein komplexes Wirkungsgeflige in kompakter Form
darzustellen. Bis zum Abschluss des Verfahrens konnen sich durch eingehende
Stellungnahmen neue Fragestellungen ergeben, die entsprechend ihrer Wertigkeit in
diesen Umweltbericht eingearbeitet werden.

23b Beschreibung der MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Umweltauswirkungen

Gemal § 4c in Verbindung mit der Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2a BauGB umfasst der
Umweltbericht die Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der
erheblichen Auswirkungen des Planungsvorhabens auf die Umwelt. Diese
Uberwachung wird als Monitoring bezeichnet. Fiir das Monitoring sind die Stadte und
Gemeinden zustandig, wobei genauere Festlegungen bzgl. der
Uberwachungszeitpunkte, der Methoden oder der Konsequenzen den Kommunen
freigestellt sind. Zu solchen UberwachungsmalRnahmen kénnen z.B. gehdren:
Arten(schutz)kontrollen, Dauerbeobachtung von Flachen, Gewasserglitemessungen
oder Erfolgs- / Nachkontrollen von Kompensationsmafnahmen bzw. des Oko-Kontos
der Stadt Papenburg. Der Schwerpunkt des Monitorings liegt It. Gesetz aber nicht in
der Vollzugskontrolle, sondern in der Erkennung von unvorhergesehenen nachteiligen
Auswirkungen.

Nach § 4c Satz 2 BauGB nutzen die Stadte und Gemeinden beim Monitoring die
Informationen der Behorden nach § 4 Abs. 3 BauGB. Demnach sind die an der
Flachennutzungsplananderung beteiligten Behoérden verpflichtet, die Stadte und
Gemeinden uber erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige
Umweltauswirkungen zu informieren.

Die Entwicklung der Ersatzmanahme wird durch die Kommunen nach der
Fertigstellung sowie im dritten Jahr nach der Fertigstellung der Mal3nhahme Uberprift.
Ggf. werden in Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde erganzende
Malnahmen definiert.

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg



regionalplan & uvp planungsburo p. stelzer GmbH 66

Umweltauswirkungen werden vor allem wahrend der Bauzeit erzeugt. Wirden die im
Zuge dieser Bauleitplanung festgelegten Vermeidungs- und Minimierungsmaflnahmen
nicht oder nur unzureichend durchgefluhrt werden, ware die
Flachennutzungsplananderung mit negativen Umweltwirkungen verbunden. Um dies
zu vermeiden, soll die Durchfiuhrung der Malnahmen durch eine 6kologische
Baubegleitung Uberwacht werden. Die Ausfuhrung festgelegter Vermeidungs- und
Minimierungsmaflnahmen wird erstmalig ein Jahr nach der Anlage der Erschlieung,
der Infrastruktur und der Gebaudeflachen und erneut nach 3 Jahren durch eine
Ortsbesichtigung Uberprift. Hierbei kann auch Uberprift werden, ob nach Realisierung
des Vorhabens unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen aufgetreten sind.

23.c Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 254/l liegt im Ortsteil Herbrum der
Stadt Papenburg, ostlich der ,Kampestrale® und schlie3t nérdlich an das Baugebiet
,Nordlich Herzogstrale“ (Bebauungsplan Nr. 254) an.

Die Flachen des Plangebietes sind unbebaut und werden zurzeit intensiv
landwirtschaftlich genutzt. Am Ostlichen Rand findet sich ein Entwasserungsgraben.
Die umgebenden Baumbestande und Gehdlstrukturen bleiben erhalten.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans beinhaltet folgende Nutzungen:

Flachen flr ein allgemeines Wohngebiet (WA) gem. § 4 BauNVO,
Strallenverkehrsflachen gemalt § 9 Abs. 1 Nr. 11 und Abs. 6 BauGB,

mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu belastende Flachen gemal § 9 Abs. 1
Nr.21 und Abs.6 BauGB (Stichweg / ErschlieBung einer ruckwartigen
Bebauung),

% Flachen  fur die  Wasserwirtschaft mit der Zweckbestimmung
.Regenrtckhaltegraben (RRB)“ gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB.

X/ R/
L X GIR X 4

e

*

X/

Folgende Umweltauswirkungen im Sinne des §2 Abs.4 BauGB, sind im
Zusammenhang mit dieser Flachennutzungsplananderung zu untersuchen:

der Verlust von Boden und Bodenfunktionen durch Versiegelung,
damit verbunden ein erhéhter Oberflachenabfluss und

eine verringerte Grundwasserneubildungsrate sowie

die Veranderung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen

Die Eingriffe in Natur und Landschaft (einschliellich Bodenversiegelung und
Veranderung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen) werden innerhalb dieses
Umweltberichtes, unter Berlcksichtigung von anerkannten Beurteilungsmalstaben
ermittelt und bewertet. Malinahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich
werden im Umweltbericht dokumentiert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass unter Berucksichtigung der MalRnahmen zur
Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich der erheblichen Umweltauswirkungen
durch die Festsetzung eines Allgemeinen Wohngebietes (WA) gem. § 4 BauNVO

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg



regionalplan & uvp planungsburo p. stelzer GmbH 67

sowie der zugehorigen ErschlieBung keine erheblichen  nachteiligen
Umweltauswirkungen zu erwarten sind.
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Teil 3 Abwagung und Verfahren

3.1 Verfahren
Aufstellungsbeschluss durch den Verwaltungsausschuss 15.09.2021
Ortsubliche Bekanntmachung 22.04.2022
Friuhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB vom | 03.05.2022
bis (einschl.) 17.05.2022
Frihzeitige Behordenbeteiligung gemald §4 Abs.1 BauGB mit
Schreiben vom 28.04.2022
Auslegungsbeschluss durch den Verwaltungsausschuss und
Beschluss zur Verfahrensumstellung in ein Normalverfahren 20.06.2024
Ortsubliche Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung 28.06.2024
Offentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB vom 01.07.2024
bis (einschl.) 31.07.2024
Behordenbeteiligung gemald § 4 Abs. 2 BauGB mit Schreiben vom 01.07.2024
Satzungsbeschluss durch den Rat 26.09.2024

3.2 Abwagung zu den einzelnen Stellungnahmen
3.21 Friihzeitige Beteiligung der ToB/Behorden/Offentlichkeit

Die im Verfahren gem. §3 Abs.1 und §4 Abs.1 BauGB vorgetragenen
Anregungen/Hinweise und Einwendungen wurden entsprechend der Ausfuhrungen im
Abwagungsvorschlag (siehe Anlage) im Rahmen der Bearbeitung der Begriindung
nebst Umweltbericht eingearbeitet.

3.2.2 Auslegung bzw. Beteiligung der ToB/Behorden/Offentlichkeit
Im Verfahren gem. §3 Abs.2 und §4 Abs.2 BauGB wurden nachfolgende
Anregungen/Hinweise und Einwendungen vorgetragen:

Die Stellungnahmen im Rahmen der Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB sowie der
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange geméal3 § 4 Abs. 2
BauGB werden im weiteren Verfahren eingeholt. Die Begriindung wird um die
Ergebnisse dieses Beteiligungsverfahrens erganzt.

3.3 Abwagungsergebnis

Gem. § 1 Abs. 7 BauGB sind die privaten und o6ffentliche Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagen.

Gem. § 1a Abs. 2 und 3 sind auch der sparsame Umgang mit Grund und Boden sowie
die Eingriffsregelung (Ausgleich und Ersatz) in die Abwagung einzubeziehen.

Der Planungsbedarf fir die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 254/11 ergibt sich aus
dem Bedarf zur Bereitstellung geeigneter Flachen, nicht nur im innerstadtischen
Bereich, sondern auch in den arrondierenden Ortsteilen, auf denen Wohnungsbau
realisiert werden kann.
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Der Demografiebericht der Stadt Papenburg (2015) prognostiziert flr die Gesamtstadt
bis 2030 ein erkennbar positives Potenzial junger Menschen und empfiehlt in diesem
Zusammenhang die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der bestehenden
Siedlungsstrukturen. Auch aus dem Wohnraumversorgungskonzept (Papenburg
2024) wird bis 2030 noch ein weiterer Bedarf an Flachen flir Neubaugebiete
begrindet. Beiden Konzepten ist gemein, dass die prognostizierten
Bevolkerungszahlen bis 2030 schon 2022 weit Uberschritten wurden. So
prognostizierte der Demografiebericht eine Gesamtbevolkerung von 35.595
Einwohnern (ebd., Seite6) und das Wohnraumversorgungskonzept eine
Gesamtbevolkerung von uber 40.000 Einwohnern fur das Jahr 2030 (ebd., S. 31).
Diesen Prognosen steht eine aktuelle Einwohnerzahl von 39.002 (Stand 30.09.2023,
LSN 2024) gegenuber. Fur den Ortsteil Herbrum lasst sich seit 2016 ebenfalls ein
Wachstumstrend verzeichnen: Von 915 Einwohnern im Jahr 2016 verzeichnet der
Ortsteil zum 01.01.2022 1.013 Einwohner.

Aus der Differenz zwischen der Bevolkerungsprognose und der tatsachlichen
Einwohnerentwicklung folgt auch, dass die hergeleiteten Wohnraumbedarfe
anzunehmend groRer sind, als zuletzt 2017 im Wohnraumraumversorgungskonzept
ermittelt. Dies bestatigt auch die nach wie vor hohe Nachfrage an Wohnbauland in der
Stadt Papenburg. Die Nachfrage beschrankt sich dabei nicht nur auf die
kernstadtischen Bereiche, sondern auch auf die Ortsteile.

Im Ortsteil Herbrum ist zuletzt das Wohnbaugebiet ,Nordlich HerzogstraRe® (B-Plan
Nr. 254) seit 2015 entwickelt worden. Hier stehen nun keine freien Bauplatze mehr zur
Verfligung. Zugleich sind die Mdglichkeiten privater Entwicklungen innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile gem. § 34 BauGB mangels ausreichender
Potenzialflachen in Herbrum-Siedlung begrenzt. Der Bedarf lasst sich daher nicht auf
Grundlage des bestehenden Baurechts decken. Die Stadt Papenburg mdchte daher
mit der vorliegenden Planung ihrer Verpflichtung nachkommen, ausreichend
Wohnraum fur die Bevolkerung bereitzustellen (§ 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB). Dabei sollen
insbesondere auch der Erhalt und die Fortentwicklung vorhandener Ortsteile gem. § 1
Abs. 6 Nr. 4 BauGB berucksichtigt und so ein Beitrag zum Erhalt der Dorfer als
pragender Faktor der Kulturlandschaft geleistet werden. Durch die vorliegende
Planung soll der Ortsteil Herbrum malfvoll weiterentwickelt werden, wodurch letztlich
auch die dorfliche Infrastruktur nachhaltig gesichert wird.

Die Stadt Papenburg hat in diesem Zusammenhang das gegenstandliche Areal in
raumlicher Verlangerung des bestehenden Wohngebietes ,Nordlich Herzogstralle® als
eine geeignete Entwicklungsflache eruiert. Mit der Entwicklung kann der Bereich
.Herbrum-Siedlung“ weiter arrondiert und die mit dem Bebauungsplan Nr. 254
induzierte Entwicklung sinnvoll fortgefihrt werden. Die Plangebietsflache ist zudem
besonders geeignet gem. § 1 Abs. 6 Nr. 1 i.V.m. Nr. 7c) BauGB die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse zu bericksichtigen, da hier keine
Einschrankungen durch landwirtschaftliche Geruchsimmissionen zu erwarten sind.
Alternative Standorte wurden daher nicht weiter untersucht, da die stadtebauliche
Entwicklung aufgrund der o.g. Aspekte hier besonders geeignet erscheint und somit
forciert wird.

Der Rat der Stadt Papenburg hat die privaten und 6ffentlichen Belange gegeneinander
abzuwagen. Aufgrund des Bedarfs zur Ausweisung von Flachen fir die

Begriindung inkl. Umweltbericht — B-Plan Nr. 254/11 ,Nérdlich HerzogstralRe — Teil I, Stadt Papenburg



regionalplan & uvp planungsburo p. stelzer GmbH 72

Wohnbaunutzung hat der Rat der Stadt Papenburg beschlossen, fur den
Geltungsbereich im Kern ein Allgemeines Wohngebiet (WA) gem. § 4 BauNVO
festzusetzen.

Bei der Planung wurde bereits darauf geachtet, dass nur intensiv landwirtschaftlich
genutzte Flachen Uberplant werden. Die Belange der Landwirtschaft durch den
Flachenverlust sind durch die Planung nicht betroffen, da die Flachen nicht zwingend
zur Betriebserhaltung erforderlich sind.

Im Plangebiet gelten keine Erhaltungsziele und Schutzzwecke von Gebieten mit
gemeinschaftlicher Bedeutung oder der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne
des Bundesnaturschutzgesetzes. Zudem sind keine weiteren Schutzgebiete innerhalb
des Geltungsbereiches und im direkten Umfeld vorhanden.

Die Belange des Artenschutzes wurden durch die Einstellung von
Vermeidungsmaflnahmen in die vorliegende Planung ausreichend berticksichtigt.

Die vorhandenen Gehdlzbestande und der Entwasserungsgraben sollen in ihrer
Beschaffenheit und naturnahen Struktur soweit planerisch moglich erhalten werden.

Immissionsrechtliche und naturschutzfachliche Belange stehen der Planung nicht
entgegen.

Eingriffe in Natur und Landschaft werden entsprechend der gesetzlichen Erfordernisse
kompensiert.  Hierzu wurde ein  Umweltbericht mit Ermittlung des
Kompensationsbedarf erstellt.
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3.4 Verfahrensvermerke
Der Bebauungsplan Nr. 254/l1 ,Nordlich Herzogstral’e — Teil II* der Stadt Papenburg

wurde ausgearbeitet von der Ing.-Buro W. Grote GmbH, Bahnhofstralle 6-10,
26871 Papenburg.

Bearbeitet:
Papenburg, 06.09.2024

gez. i.A. Moos

Die Entwurfsbegrindung hat mit der Planzeichnung zum Bebauungsplan Nr. 254/l
,Nordlich HerzogstralRe — Teil II“ der Stadt Papenburg hat in der Zeit vom 01.07.2024
bis 31.07.2024 offentlich ausgelegen.

Stadt Papenburg, 01.08.2025

gez. Gattung L.S.

- Burgermeisterin -

Die Begriundung hat der endgultigen Beschlussfassung (Satzungsbeschluss) zum
Bebauungsplan Nr. 254/ ,Nordlich HerzogstralRe — Teil II* der Stadt Papenburg
zugrunde gelegen.

Stadt Papenburg, 30.09.2025

gez. Gattung L.S.

- Burgermeisterin -
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